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REsSuUMEN

El objetivo principal de este articulo es exponer, de manera sexenal y grosso
modo, las principales politicas cientificas y tecnologicas del Estado mexicano
entre 1934 y 1964, periodo en el que se dio la creacion de organismos estatales
como el cNEsic (1935), cicic (1943) e iN1ic (1950), asi como otras instancias pro-
motoras y hacedoras de investigacion cientifica y tecnoldgica dependientes de
la sep y del Banco de México. Junto a ello, se sefiala la participacion y liderazgo
en las politicas de ciencia del momento de los cientificos politicos mas encum-
brados, asi como la creacion de instancias que tuvieron una continuidad tran-
sexenal y la generacion de una experiencia historica acumulada que permitio,
entre otros resultados, la fundaciéon del CONACyT en 1970. La exposicion de
tales aspectos busca fomentar el interés historiografico por las politicas cienti-
ficas del periodo, con el fin de superar las percepciones generales que lo cata-
logan como arido al respecto, y que minimizan a través de los tribunales
historicos del presente las acciones e iniciativas de promocion cientifica de ese
momento.

Palabras clave: Politica cientifica, industria, organismos de ciencia, Estado,
México, gobierno, tecnologia.

ABSTRACT

The main objective of this article is to expose in a six-year way and roughly the
state policy of science and technology in Mexico between 1934-1964, period
in which such state organizations as CNESIC (1935), CICIC (1943), and INIC
(1950) were created, as well as other scientific and technological research enti-
ties dependent on the SEP and Banco de México. Along with this, the partici-
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pation and leadership in the science policies of the moment of the most exalted
scientists and politicians is pointed out. The creation of instances that had a
transexenal continuity and the generation of an accumulated historical experi-
ence that allowed the founding of CONACyT in 1970 among other results are
also exposed. The exposition of such aspects seeks to contribute to the historio-
graphic interest in the scientific policies of the period, in order to overcome the
general perception of this era as arid, one that minimizes through the historical
views of the present the actions and initiatives of scientific promotion from
that period.

Keywords: Scientific policy, industry, science organizations, State, Mexico,
government, technology.

INTRODUCCION

La politica gubernamental de la ciencia es entendida en este articulo como el
conjunto de medidas colectivas tomadas desde el poder politico “con el propo-
sito de, por un lado, impulsar el desarrollo de la investigacion cientifica y tec-
nologica, y por el otro, emplear los resultados de estas investigaciones para
alcanzar amplios objetivos politicos”.! Dicho concepto permite abordar histo-
ricamente y de manera sexenal las acciones que los gobiernos mexicanos en
turno tomaron en relacion con la ciencia y la tecnologia entre 1935 y 1964,
periodo que abarca desde la creacion del Consejo Nacional de la Educaciéon
Superior y la Investigacion Cientifica (cNEsIO) hasta el sexenio de 1958-1964,
cuando nacieron entidades como el Centro de Investigacion y de Estudios
Avanzados (Cinvestav).?

Este articulo se centra entre 1935 y 1964 porque en dicho periodo se
constituyé el Estado mexicano contemporaneo y fue la fase de mayor creci-
miento econdmico del pais, debido al desarrollo estadounidense de posguerra
y a la estabilidad politica que permitié ventajas de inversion para los mayores
capitales privados nacionales y extranjeros; ello a pesar de la dependencia
tecnoldgica del exterior. De la misma manera, durante ese periodo, como lo
plantearon Corona et al., el Estado mexicano se reservo el control publico de

! Romina Loray, “Politicas publicas en ciencia, tecnologia e innovacién: tendencias
regionales y espacios de convergencia.” Revista de Estudios Sociales no. 62 (septiembre
2017): 68-80.

2 En América Latina, la reflexion critica de las politicas de ciencia de la region ha sido
llevada a cabo principalmente por economistas y politdlogos. Desde la década de 1960,
sobresalen los trabajos del grupo denominado “Pensamiento Latinoamericano en
Ciencia, Tecnologia y Sociedad” (placts). Véase Renato Dagnino, Hernan Thomas y
Amilcar Davyt. “El pensamiento en ciencia, tecnologia y sociedad en Latinoamérica:
una interpretacion politica de su trayectoria.” Redes, Revista de estudios sociales de la
ciencia 111, no. 7 (1996): 13-15.
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sectores considerados como estratégicos para el desarrollo nacional, tales
como transportes, comunicaciones, salud, educacién, agricultura y energia;
para apoyar su desarrollo, los gobiernos mexicanos en turno fundaron institu-
tos de investigacion publicos.?

Es oportuno resaltar que el objetivo de presentar histéricamente las po-
liticas cientificas en México entre 1935 y 1964 se contrapone a lo expresado
por Ruy Pérez Tamayo, quien afirmé que antes de 1970, con la creacién del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT), no existié en México
politica cientifica alguna, ni siquiera en forma de cuento para ninos.* Dicha
tesis, formulada con base en conceptos y parametros fundados en la historia
venturosa de las politicas de ciencia de paises como Estados Unidos o Francia,®
es demasiado rigurosa para la experiencia mexicana y minimiza el gran ntime-
ro de acciones e iniciativas de promocidn cientifica de ese momento.

De la misma manera, a lo largo de este articulo se presentan algunas
particularidades de las politicas gubernamentales de ciencia entre 1935 y 1964;
entre ellas, que hubo ejemplos de proyectos e instituciones que tuvieron conti-
nuidad transexenal, principalmente a través del Banco de México (Bm) y la
Direccion General de Ensefianza Superior e Investigacion Cientifica (DGEsIC)
de la Secretaria de Educacion Publica (sep), asi como una experiencia historica
acumulada que permitid, entre otros aspectos, la fundacion del CONACyT.
Lo anterior también discrepa de diversas aseveraciones generales sobre el
periodo abordado, que, sin mayor indagacion histérica para su conocimiento
y reflexién, de manera en exceso dura lo han caracterizado como carente “(...)
de una politica gubernamental para el sector y de un marco institucional
encargado de ordenar los distintos componentes de un sistema nacional de
conocimiento e innovacién. En pocas palabras, el pais no tenia una politica
cientifica de largo plazo”.®

Asimismo, a lo largo del presente articulo se destacan sugerencias de
cientificos politicos a los gobiernos en turno, quienes al contar con relaciones
en los medios educativos y politicos del momento, pudieron negociar condi-

% Juan Manuel Corona et al., “La co-evolucion de las politicas de CTI, el sistema de inno-
vacién y el entorno institucional en México.” En Gustavo Crespi y Gabriela Dutrénit
(eds.). Politicas de ciencia, tecnologia e innovacion para el desarrollo. La experiencia latinoame-
ricana. México: Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico / LALICS, 2013. 29.

* Ruy Pérez Tamayo. “Una politica cientifica para México.” En Obras Completas. México:
El Colegio Nacional, 1978. 336-340.

% Sobre esta tesis, véase a Belén Baptista y Amilcar Davyt. “La elaboracion de politicas
de ciencia, tecnologia e innovaciéon en América Latina: ;transferencia, adaptacion o
innovacién?” En Pablo Kreimer et al., Perspectivas Latinoamericanas en el estudio social de
la ciencia, la tecnologia y la sociedad. México: Siglo XXI, 1990. 371.

¢ Enrique Cabrero Mendoza. “La evolucion de la politica de ciencia, tecnologia e inno-
vacion en México 1930-2017: allanando el camino hacia un Sistema Nacional de Conoci-
miento e Innovacion.” RICEG, Revista Internacional de Ciencias del Estado y de Gobierno I,
nos. 1-2 (2017). 49.
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ciones favorables para proponer politicas de ciencia y tecnologia o participar
directamente en su ejecucion, poniendo su prestigio personal ante el gobierno
como garante de su proyecto.” No obstante, muchos de estos proyectos tuvie-
ron que contar con la anuencia presupuestal de los presidentes en turno para
su realizacién. De no haber sido asi, pocos hubiesen sido posibles. Debido
a aspectos como el anterior, este articulo se centra principalmente en el papel
del Estado, pues en México fue el principal inductor de la ciencia y la tecnolo-
gla y el primer promotor de su vinculacién con la industria y la economia, a
diferencia de otros paises donde hubo una solucionada conexién con estos
sectores. Juan José Saldafa sefiala que el papel del liderazgo estatal fue comun
para varias experiencias latinoamericanas con eficacia variable.® Cabe sefialar
que, a pesar de lo anterior, a lo largo de este texto también se muestran ejem-
plos —aunque pocos— de algunas iniciativas de instituciones privadas o uni-
versidades que crearon instancias orientadas a organizar, administrar,
estimular o hacer investigacidn cientifica y tecnoldgica como “politica nacional
de la ciencia’, que es “el conjunto de medidas formuladas por los diferentes
sectores sociales (no sélo gobierno), para impulsar la investigacion cientifica y
tecnoldgica”.’

Antes de iniciar el articulo, no esta de mas expresar que México, nacion
periférica con diversos rezagos, realiz6 entre 1935 y 1964 importantes plantea-
mientos, ricos y originales, en busca de conectar la ciencia y la tecnologia al
desarrollo econdémico y social del pais. Muchos de los hechos que se esbozan
a continuacion fueron ejemplo de ello.

CIENCIA Y EDUCACION BAJO LA MANO FIRME DE LA REvOLUCION
(1934-1940)

En la Constitucion de 1917, en sus Articulos 3° y 73, se otorgd al Estado me-
xicano la facultad de encauzar la politica educativa y cientifica. En conse-
cuencia, al correr las décadas de 1920 y 1930, el gobierno perfilé un discurso
educativo, cientifico y tecnologico con objetivos ambiciosos de transformacion
social, en el cual, ademads de la lucha contra el analfabetismo, la educacién
técnica era neural con el fin de impulsar el crecimiento industrial. El interven-

7 Sylvie Didou Aupetit y Eduardo Remedi Allione. De la pasién a la profesion: investigacion
cientifica y desarrollo en México. México: UNESCO / Casa Juan Pablos, 2008. 28-29.

8 Juan José Saldafia (ed.). “Los origenes de la ciencia nacional”, Coleccién Cuadernos de
Quipu no. 4. México: Universidad Nacional Auténoma de México-Facultad de Filosofia
y Letras / Sociedad Latinoamericana de Historia de la Ciencias y la Tecnologia, 1992.
9-54.

° Rosalba Casas Guerrero. El Estado y la politica de la ciencia en México (1935-1970).
México: Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Socia-
les, 1985.
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cionismo fue reforzado con el Plan Sexenal de 1934, cuando se declaro al Esta-
do “como agente efectivo de gestion de los fendmenos vitales del pais, no un
mero custodio del orden e integridad nacional”." Lazaro Cérdenas subio al
poder el 1 de diciembre de 1934. En su informe de septiembre de 1935 reiterd
la necesidad de un sistema de educacion superior e investigacion estatal con-
gruente con un programa econdmico que abarcara los intereses nacionales
para corregir el desequilibrio social del pais. Para Cérdenas, la politica educa-
tiva, cientifica y tecnoldgica estatal no debia basarse en el liberalismo, pues las
acciones de particulares no habian surtido los efectos deseados, por ejemplo en
Estados Unidos, en donde el adelanto cientifico y tecnoldgico tuvo una cone-
xién natural con la industria.'! De acuerdo con estos planteamientos, el 12
de septiembre de 1935, a través del Departamento de Ensefianza Técnica, In-
dustrial y Comercial (pETIC) de la sEP, se integrd el Consejo Técnico de la Escue-
la Politécnica (cTEP), que tuvo como objetivo constituir y organizar el Instituto
Politécnico Nacional (1pN), en el que se aglutinaban las visiones educativas
mas progresistas del mundo en concordancia con los datos de las secretarias
de Estado. Los trabajos del CTEP se dieron a conocer el 1 de enero de 1936 con
la fundacién del 1p.

Asimismo, el 30 de octubre de 1935 se decretd la creacidon el cNEsic,
organo del Estado y principal responsable de organizar y fomentar la investi-
gacion cientifica bajo la mano firme de la Revolucion. El nuevo organismo
quedo integrado a la estructura orgénica de la sep, y el articulo 10 del decreto
establecié que sus trabajos debian someterse a la aprobacion del Ejecutivo
Federal por conducto del Secretario de Educacion Pablica.” En noviembre fue
expedido su reglamento y tuvo como primer presidente a Isaac Ochoterena,
mas 15 miembros notables, entre ellos: Victor Manuel Villasefior, Enrique Diaz
de Leodn, Rafael Ramos Pedrueza, Rafael Illescas Frisbie, Manuel Martinez
Baez, Enrique Arreguin, Ana Maria Reyna, Alfonso M. Jaimes, Luis Enrique
Erro, Juan O’Gorman y Miguel Othén de Mendizéabal."® El cnEesic compartio
temporalidad con otros similares en el mundo, por ejemplo el Centre National
de la Recherche Scientifique (cNrs), mecanismo de subvencion de la investiga-
cion francesa, creado por el gobierno del Frente Popular Francés (1936-1939)."
Organismos analogos existieron en la Unioén de Republicas Socialistas Soviéti-
cas (urss), Europa Occidental y Estados Unidos, cuando Roosevelt puso en

10 Tzvi Medin. Ideologia y praxis politica de Lazaro Cdrdenas. México: Siglo XXI, 1992. 42.

1 “Informe de Lazaro Cardenas, 1° de septiembre de 1935.” En México a través de los
informes presidenciales, la educacion piblica en Meéxico, t. II. México: Secretaria de Educa-
cién Publica, 1976. 44.

12 “Decreto que crea Consejo Nacional de la Educacion Superior y la Investigacion Cien-
tifica.” Diario Oficial de la Federacion, t. xcii, nim. 49 (30 de octubre de 1935): 1078-1079.
'3 Gabriela M. Luisa Riquelme Alcantar. “El Consejo Nacional de la Educacién Superior
y la Investigacion Cientifica: expresion de la politica educativa cardenista.” Perfiles
Educativos 31, no. 124 (2009): 49.

4 Eric Hobsbawn. Historia del siglo XX. Buenos Aires: Critica, 2003. 538.
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marcha, acorde con el New Deal, un consejo de cientificos estadounidenses
cuyo programa consider6 a la ciencia “un recurso nacional”."”

Es de resaltar que el cNEsIC no consistio en una trasferencia acritica de
modelos de politicas ptblicas de ciencia de los paises referidos, pues en él se
tomaron en cuenta el “Plan de Industrializaciéon Nacional” y los datos estadis-
ticos proporcionados por las secretarias del Estado. De la misma manera, el
decreto de creacion del cNEsic enfatizo su responsabilidad para elaborar y
ejecutar un “Plan cientifico de cardcter nacional”, el cual marcaria lineas de
investigacion estratégicas a desarrollar por el gobierno.”® Si bien las intencio-
nes cardenistas fueron incapaces de llevarse al plano de la realidad en su tota-
lidad, cabe resaltar algunos logros del cnesic. Por ejemplo, la obtencion de un
informe del estatus de las empresas petroleras extranjeras entre 1933 y 1937,
que coadyuvé a la expropiacion petrolera en 1938."7 Fue a través de diagnodsti-
cos del cnEsic sobre la base nutricional del pais que se presenté el proyecto
“Relacion de los puntos principales a la Comisién Nacional de la Alimenta-
cién”, con el fin de instaurar politicas publicas sobre la produccion y distri-
bucion de alimentos. En afios posteriores, se cred el Instituto de Salubridad
y Enfermedades Tropicales (1seT) y el Museo de la Industria.' El CNESIC tam-
bién trabajo frente al exilio espafiol, al ser integrante del Patronato de la Casa
de Espafia en México, y propuso desde 1938 crear una direccion de ensefianza
superior e investigacién cientifica dentro de la sep, misma que se establecié en
el siguiente sexenio.

De la misma manera, con el cNEsIc se establecid como objetivo priorita-
rio vincular la educacion superior con la investigacion cientifica y tecnoldgica.
Si bien en términos generales se vislumbrd un apoyo a todas las instituciones
de educacién superior del pais, se puso especial énfasis en promover la educa-
cidén superior técnica, la cual se model6é como el medio para alcanzar la inde-
pendencia tecnolodgica para el servicio del pueblo.' Fue asi que, con base en el
articulo 3o. de su decreto de creacion, que le confirié al cNesic la facultad de
crear, transformar o suprimir instituciones de educacion superior e investiga-
cidn cientifica en todo el pais, se cred el Instituto Nacional de Educacion Supe-
rior para Trabajadores (INEsT), proyecto que solo logré implementarse en su
etapa inicial.

15 Mario Albornoz. “La ciencia como problema politico, Médulo de contenido para el
dictado del curso”, 2015, http://www.oei.es/ctsiima/albornoz.pdf.

16 Archivo General de la Nacion (agn), fondo sep, seccion cnesic, caja 26, exp. 21, Informe
del presidente del cnesic sobre las actividades desarrolladas el segundo semestre de
1936, Enrique Diaz de Ledn, México, D.F. 1936, f. 21.

17 Archivo General de la Nacién (agn), fondo sep, seccion, cnesic, caja 26, exp. 25, Infor-
me personal ocupado por las diversas empresas en sus diversas actividades en el ramo
del petroleo, México, 18 de enero de 1936, f. 11.

18 Riquelme, “El Consejo Nacional...”, 56.

¥ Rosa Nidia Buenfil Burgos. Revolucién Mexicana, mistica y educacion. México: Ed. Torres
Asociados, 1996. 113.
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Finalmente, tras la crisis econdmica de 1938 y la falta de presupuesto
para la creacién de varios proyectos, el cNEsic desaparecié en 1939. No obstan-
te, fue la primera experiencia de un organismo de ciencia mexicano que buscd
interlocucion con las Secretarias de Estado y un modo de conectar la educacion
superior con la investigacion cientifica, con lo cual sent6 precedentes ideoldgi-
cos y sistematicos de organizacién de la ciencia, al darle un carécter relevante
en la construccion del México ccontemporaneo. Por su parte, el ipN fue una de
las instituciones que trascendieron el sexenio cardenista y, si bien su primer
objetivo institucional fue la formacion prevocacional, vocacional y superior de
profesionistas en ciencias exactas y fisico-quimicas aplicadas, administrativas
y bioldgicas, rapidamente comenzé a hacer investigacién cientifica de acuerdo
con un planteamiento nacionalista, rural e industrializador, e impacté en la
conformacion de otras instancias de investigacion cientifica y tecnoldgica en
sexenios posteriores.”

EN POS DE CONECTAR LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA CON LA INDUSTRIA
(1940-1946)

Durante el periodo presidencial de Manuel Avila Camacho, la Segunda Gue-
rra Mundial presentd un contexto oportuno para las exportaciones del pais
y con ello, una nueva perspectiva de impulso industrial. Este gobierno buscé
cambiar la estructura de exportaciones dominadas por materias primas, con
el fin de afiadirles valor agregado.? Acorde con la politica del buen vecino, el
nuevo modelo educativo se orientd hacia la llamada “Escuela del Amor”,
dejando atras la educacion socialista y matizando el discurso nacionalista del
sexenio anterior. Se echd a andar el modelo de sustitucién de importaciones
y fueron proyectadas, principalmente a través de la sep y el BMm, politicas guber-
namentales de ciencia y tecnologia que es oportuno rescatar. El BM, a sugeren-
cia de la Convencién de Banqueros, cre6 en 1941 la Oficina de Investigaciones
Industriales (o1n con el objetivo de apoyar investigaciones industriales de par-
ticulares y reorientar mejor los recursos financieros del pais para “la inves-
tigacion de problemas que considerd de especial importancia por medio de
empresas de consultoria en Nueva York, como la Ford, la Bacon Davis y la

Higgins Industries Inc.”.*

% Al mismo tiempo que el IPN, reinici6 trabajos, por ejemplo, la Sociedad Mexicana de
Historia Natural (SMHN) el 22 de enero de 1936, la cual aglutiné las visiones mas pro-
gresistas de las ciencias naturales en México. Véase Rafael Guevara Fefer. El uso de la
historia en el quehacer cientifico, Una mirada a las obras historicas del bidlogo Beltran y del fisio-
logo Izquierdo. México: Universidad Nacional Auténoma de México, 2014. 97.

! Casas, El Estado y la politica..., 35.

2 Aurora Gomez-Galvarriato. “La construccion del milagro mexicano: el Instituto Mexica-
no de Investigaciones Tecnoldgicas, el Banco de México y la Armour Research Founda-
tion.” Historia Mexicana 69, no. 3 (enero-marzo 2020):1252.
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Por otro lado, como ejemplo transexenal, la sep retomo la propuesta del
cNEesic y cred la Direccién General de Ensefianza Superior e Investigacion
Cientifica (pGEsIC), la cual tuvo la tarea de reorganizar la educacion superior y
la investigacién cientifica nacional, y de la cual dependerian los posteriores
organismos de ciencia del Estado mexicano. Dentro de ella, comenz¢ a trabajar
el Departamento de Investigacién Cientifica (p1c) que, a partir de un programa
de intensificacion industrial, subsidié investigaciones de particulares. En ju-
lio de 1941, el pic llevé a cabo la Primera Convencion Nacional de Investiga-
cién Cientifica, la cual tratd sobre la vinculacion entre ciencia, tecnologia e
industria para responder a la demanda externa de productos manufacturados.
También puso énfasis en la investigacién industrial de medicinas de patente,
alimentos conservados, textiles, mineria y agricultura, asi como en la necesi-
dad de formar investigadores en México, enviandolos becados al extranjero y
trayendo cientificos foraneos, ya que habia que aprovechar la didspora cienti-
fica europea en el contexto de la Segunda Guerra Mundial. Para poder ejecutar
sus funciones, el pic cred la Comisién Nacional de la Investigacion Cientifica
(cN10) —con miembros del Ejecutivo federal y estatal, mas integrantes de la
iniciativa privada— y la designé érgano de apoyo estatal para centros, institu-
tos y laboratorios de investigacién incorporados, incluyendo a los que solicita-
ran su ingreso.” Todas las instituciones de investigacion publicas tendrian la
obligacién de integrarse a ella. En enero de 1942, el gobierno de Manuel Avila
Camacho decret6 la Ley de Educacién Publica, que declaraba que el Estado
estableceria escuelas, laboratorios e institutos destinados a la investigacién
cientifica y subvencionaria a institutos particulares o universidades que se de-
dicaran a ella.”® En junio de 1942, la ser también cred el Comité Administrador
del Programa Federal de Construccion de Escuelas (caprcr), que ademas de
solucionar la escasez de edificios, tuvo gran importancia en la construccién
de talleres y laboratorios para la investigacién cientifica. Ese mismo afio, nacié
el Observatorio Astrofisico Nacional de Tonantzintla, producto del liderazgo
de Luis Enrique Erro, a quien Manuel Avila Camacho apoy?.

Con estos antecedentes y buscando la conexion entre la ciencia y la
industria, Manuel Avila Camacho, Octavio Véjar Vazquez, secretario de la sEp,
y Eduardo Suarez, titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (sacp),

% Archivo General de la Nacién (agn), fondo sep, seccion Direccion de la Educacion
Superior y la Investigacion Cientifica, Departamento de Investigacion Cientifica, caja
36521, exp. 57. Sobre el funcionamiento del Departamento de Investigacion Cientifica,
Ignacio Millan, México d.f. a 4 de marzo de 1941, ff. 2-3.

# Archivo General de la Nacién (agn), fondo sep, secciéon Direccién de la Educacion
Superior y la Investigacion Cientifica, caja 36523, exp. 12. Reglamento de la Comision
Nacional de la Investigacion Cientifica, México D.F., agosto de 1941, ff. 1-11.

% “Ley Organica de la Educacion Publica, reglamentaria de los articulos 3°; 31, fraccion
I; 73, fracciones X y XXV; y 123, fraccion XII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.” Diario Oficial de la Federacién, t. CXXX, no. 19, seccion II (23 de enero
de 1942): 17-20.

Saberes. Revista de historia de las ciencias y las humanidades

Vol. 4, nim. 9, Ciudad de México, cncro-junio]ZOZl, ISSN-2448-9166



Abraham O. Valencia Flores
« La politica gubernamental de ciencia y la construccion de instituciones cientificas

establecieron la Comisién Impulsora y Coordinadora de la Investigacion Cien-
tifica (cicic) en enero de 1943 como 6rgano consultivo gubernamental, ptiblico
y descentralizado con personalidad propia y capacidad juridica para coordi-
nar y fomentar investigaciones cientificas matematicas, fisicas, quimicas, bio-
logicas y aplicadas. La cicic tuvo la tarea de enfrentar mediante un programa
cientifico-tecnoldgico las circunstancias que genero la Segunda Guerra Mun-
dial, como el imperativo de sustituir importaciones y exportar productos con
valor agregado; para ello enfatizé la colaboracién con empresas industriales y
agricolas. A diferencia del cNEsic, a la cicic se le encomendd la investigacion
militar, acorde con el estado de guerra en que se encontraba el pais desde 1942.

La cicic fue la primera instancia mexicana donante de manera regular
de becas para la preparacion de investigadores y técnicos comprometidos a
informar los resultados obtenidos por la investigacion cientifica.?* Ademas de
ello, buscé promover los beneficios de la explotaciéon de patentes y de la pro-
piedad industrial. Las éreas consideradas fueron: Fisico Matematicas, Ciencias
Quimicas, Ciencias Biologicas, Ciencias Geolodgicas y Ciencias Aplicadas Deri-
vadas. Manuel Sandoval Vallarta, el mas célebre fisico mexicano, fue designa-
do presidente y, como vocales, José Zozaya, José Joaquin Izquierdo, Ezequiel
Ordofiez, Ricardo Monges, Fernando Orozco, Rafael Illescas Frisbie y Ledn
Avalos Vez.? Paralelo al cicic, en 1943, fue instituido también a través de la sep
el Colegio Nacional, para fomento de las ciencias, la filosofia, la literatura, la
musica y las artes pldsticas.

Igualmente, en 1943 la o1 del BM cambid su nombre a Departamento de
Investigaciones Industriales (p1r), que otorgd sus primeras becas para estudios
en el extranjero a economistas e ingenieros seleccionados dentro de su perso-
nal.?® Después, las becas fueron accesibles a técnicos de organismos descentra-
lizados o dela administracion publica, asi como egresados de las universidades
publicas, principales formadoras de la masa critica capaz de llevar a cabo in-
vestigacidn cientifica. La falta de estabilidad del personal especializado era
uno de los principales problemas que enfrentaba la ciencia en el pais. Las dos
instancias mas importantes de otorgamiento de becas para investigacion en
ese momento eran la cicic y el pu. Ese mismo afo fue fundado el Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (1TEsm, que inicid labores
con 4 divisiones —Preparatoria, Escuela de Estudios Contables, Escuela de
Ingenieria y Escuela de Técnicos— y se convirtié en la principal instancia pri-
vada que hizo investigacion industrial.* En el caso de instituciones publicas, a

% Las becas del cicic, a diferencia de las otorgadas por instancias anteriores, como el iset,
fueron las primeras que de manera continua se otorgaron para estudios de posgrado y
de investigacion, muchas de ellas en universidades de los Estados Unidos debido a la
guerra en Europa.

7 Casas, El Estado y la politica..., 37-38.

# Gomez-Galvarriato, “La construccion del milagro mexicano...”, 1266.

¥ Ricardo Elizondo. EI Tecnoldgico de Monterrey: Relacion de 50 afios. México: Instituto
Tecnologico de Estudios Superiores de Monterrey, 1993. 35.
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pesar de que se quiso suprimir al 1PN a inicios del sexenio, después de 1942,
junto a la unam, fue un referente de la investigacion cientifica en las institucio-
nes de educaciéon superior. Su director, Manuel Sandoval Vallarta, cred la
Comision de Investigacion Cientifica del 1PN en 1944.

CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA EL FOMENTO INDUSTRIAL, AGRIicOLA
Y MINERO. 1946-1952

El sexenio de Miguel Aleman tuvo un crecimiento econdmico anual que sobre-
pasd el 6%, al fomentar la produccion de insumos basicos para la siderurgia,
la quimica y la petroquimica, asi como la inversién extranjera.” El sector agro-
pecuario crecidé anualmente al 5%, producto del aumento de infraestructura
y de la demanda de bienes agropecuarios. El sector industrial, por su parte,
crecié “en ramas como la construccion (10%); industrias de la transformacion
(7%) y electricidad (7%), las cuales, a su vez, generaron encadenamientos al
estimular la demanda de ramas productoras de insumos intermedios que ex-
perimentaron un aumento de su produccion: el petroleo y el carbon. (6.4. %)”.*
Acorde con lo anterior, y con especial interés en el desarrollo agricola y mine-
ro, el gobierno de Miguel Aleman implementd politicas gubernamentales de
ciencia y tecnologia. En 1947, dentro de la cicic se instaurd el Comité Directivo
para las Investigaciones de los Recursos Minerales de México, mismo que
dio lugar a la Ley de Investigaciones Mineras, desde la cual se cre6 el Instituto
Nacional de Investigaciones Mineras (1n1m), siendo su primer director Manuel
Alvarez.® Por otra parte, tras decretarse la Ley de Investigaciones Agricolas
fue reorganizada la Direccion de Campos Experimentales y se crearon la
Comision Nacional del Maiz y la Direccidon de Investigaciones Agricolas —que
desde 1947 se llam¢ Instituto de Investigaciones Agricolas (114)—, el cual tuvo
como primer director a Eduardo Taboada, promotor de la Revolucion Verde,
soporte del Milagro Mexicano.*® Ademas del in1a y el N1, el gobierno de
Miguel Alemén fundé el Instituto Nacional Pecuario y Forestal (1nPr) y el
Instituto Nacional para las Investigaciones de Recursos Naturales (INIRN) a

* Luz Fernanda Azuela y José Luis Talancon. Contracorriente. Historia de la energia nuclear
en México. México: Plaza y Valdés, 1999.

3 José Ayala Espino. Estado y desarrollo. La formacién de la economia mixta mexicana
(1920- 1982). México: Fondo de Cultura Econdmica / Secretaria de Energia. Minas e
Industria Paraestatal / Universidad Nacional Autonoma de México, 1988. 253.

32 “Informe de las labores desarrolladas por la Comision Impulsora y Coordinadora de
la Investigacion Cientifica durante el periodo comprendido del 1 de septiembre de 1947
a la fecha. Realizaciones cientificas cicic.” Memoria de la Secretaria de Educacion Piiblica
1947-1948, que presenta al honorable Congreso de la Unidn el titular de la misma ciudadano
licenciado Manuel Gual Vidal. México: Secretaria de Educacion Publica, 1948. 236-240.

% Gilberto Aboites Manrique. Una mirada diferente a la Revolucién Verde, Ciencia, nacion y
compromiso social. México: Plaza y Valdés, 2002. 90.
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partir del texto de Enrique Beltran “El problema de la conservacién de los
recursos naturales en México, y un proyecto para resolverlo”, de 1948. Paralelo
a ello, en octubre de 1947, afin a la promocion estatal de mayor produccion de
energia eléctrica en el que se pusieron 11 nuevas plantas que significaron un
incremento de 28% de la capacidad instalada, la cicic presentd en 1948 el pro-
yecto de creacion de la Comision Nacional de la Energia Nuclear (cNEN) y en
diciembre de 1949, Alemdn decret6 la primera Ley Nuclear; estas fueron las
bases del proyecto nuclear del Estado Mexicano.*

De la misma manera, la cicic cooperd con la Secretaria de Economia (se)
en la instauracion de laboratorios para fomento industrial. > Estos trabajos fue-
ron informados desde octubre de 1945 en la Conferencia México-Americana
en Investigacion Industrial, donde se destacé que la se formaba los laborato-
rios nacionales de fomento industrial con apoyo de la Direccion General de
Normas.* Finalmente, el 6 de enero de 1948, el gobierno creé los Laboratorios
Nacionales de Fomento Industrial (Lanfi, el mayor intento alemanista de
hacer investigacién industrial. De cardcter auténomo, no lucrativo, descentra-
lizado, con personalidad y patrimonio propios, su objeto fue realizar investi-
gaciones cientificas tecnoldgicas con fines industriales sobre materias primas,
productos industriales de fabricacién nacional, procedimientos industriales y
explotacion de recursos naturales, asi como pruebas para normalizacion de
productos. El fin principal era resolver problemas y asesorar a industrias, em-
presas u organismos gubernamentales.

Los Lanfi tuvieron, ademas del presupuesto gubernamental, apoyo de
las camaras industriales y de comercio. Su cuerpo directivo fue integrado por
representantes de la uNawm, la sk, la sucp, la Secretaria de Bienes Nacionales, la
Confederacion de Camaras Industriales y de Comercio, el Bm y el cicic. Duran-
te sus primeros afios, el personal técnico y administrativo de los Lanfi se formd
por profesionistas e investigadores de las principales instituciones de nivel
superior, con las cuales trabajo conjuntamente. Por ejemplo, con el 1N realizo
estudios que solicitaron empresas industriales en alimentacion, textiles, alco-
holes, farmacéutica y construccion, asi como en aprovechamiento de residuos
industriales, como destilacién de los desperdicios del cuero y sus variadas
aplicaciones.”

En noviembre de 1950, a través de la pGesic de la sEp, en sustitucion
de la cicig, el gobierno alemanista decreto la creacion del Instituto Nacional de
Investigacién Cientifica (1N10), que contempld el desarrollo econémico y la pro-
mocién de los sectores agricola y de extraccion previstos por la administracion
alemanista, haciendo énfasis en las ciencias matematicas, fisicas, quimicas,

3 Azuela y Talancon, Contracorriente..., 50.

35 Memoria de la Secretaria de Educacion Publica 1947-1948..., 236-240.

% Gomez-Galvarriato, “La construccion del milagro mexicano...”, 1266.
37 Memoria de la Secretaria de Educacion Piiblica 1947-1948..., 190.
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bioldgicas, geoldgicas y aplicadas derivadas de ellas.® El inic heredo de los
organismos previos de Estado «cNEsic y cicic) los principios ideoldgicos del
Articulo 27 Constitucional sobre el uso racional de los recursos naturales, en-
fatizando la colaboracion de las empresas industriales con las agricolas en el
estudio de sus problemas y desarrollo. También promovid investigaciones con
especialistas internacionales, lo que abrié paso a convenios de colaboracién
con instituciones extranjeras, por ejemplo, la uNEsco. Para ejecutar el decreto,
en agosto de 1951, Héctor Rodriguez (director de la pcesic de la sep solicitd a
Manuel Sandoval Vallarta —que paso de ser el presidente de la cicic a director
del in1c— la entrega de los bienes de la cicic al inic.”? La organizacién del inic
fue practicamente igual que la de la cicic, aunque sus objetivos pretendieron
sobrepasarla. Los vocales de la cicic tuvieron continuidad en el iN1c: Sandoval
Vallarta como vocal del drea Fisico Matematica; José Izquierdo en Biologia;
Ricardo Monges Lopez en Geologia; Rafael Illescas Frisbie en Quimica, y Ledn
Avalos Vez.* El 29 de septiembre de 1951, Miguel Aleman envi6 a la Camara
de Diputados la Ley Organica del iNic. Las dos vocalias faltantes fueron cu-
biertas por Eduardo Taboada en Agricultura y Manuel Alvarez en Petrdleos en
1951, dos sectores econdmicos de interés gubernamental.

Si bien en 1946 el BMm cred el Instituto Mexicano de Investigaciones
Industriales (mmi1T), no fue sino hasta 1950 que el BM y la Armour Research
Foundation en México (ARp) echaron a andar el proyecto, con la contribucién
presupuestal del Bm, Nacional Financiera y el Banco de Comercio Exterior
(Bancomext).*! Por otra parte, en 1951 la iniciativa privada estableci¢ el Institu-
to de Investigaciones Industriales (111cm) en Monterrey, afiliado al rTesm. Ha-
bra que sefialar que durante este sexenio fueron sentadas importantes bases
para el posterior desenvolvimiento cientifico y tecnologico de las instituciones
de educacién superior e investigacion, pues se cumplié la Ley sobre Funda-
cién y Construccion de la Ciudad Universitaria (cu) de 1945 y la edificacién de
la Ciudad Politécnica en Santo Tomas. Junto a ello, nacieron universidades
particulares como la Iberoamericana (u1a) en 1953 y el Instituto Tecnologico
de Estudios Superiores de Occidente (1TEs0).

% “Decreto de creacion del Instituto Nacional de Investigaciones Cientificas inic.” Diario
Oficial de la Federacion, t. clxxxiii, no. 48 (28 de diciembre de 1950): 6.

% Archivo General de la Nacion. Archivo Histérico de la sep, Comision Impulsora de
la Investigacién Cientifica, caja 34, exp. 54, Organizacion de la Comisién Nacional
de Investigacion, México, D.F., a 13 de agosto de 1951, f. 3.

0 Casas, El Estado y la politica..., 35.

#1 Gémez-Galvarriato, “La construccion del milagro mexicano...”, 1273.
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DESCENTRALIZAR, VINCULAR E INTERNACIONALIZAR LA CIENCIA
MEXICANA 1952-1958

El trabajo Investigacion cientifica y tecnolégica en instituciones de ensefianza técnica
superior del BM fue uno de los diagndsticos y censos mas importantes sobre la
actividad cientifica y tecnolégica en México durante el periodo presidencial de
Adolfo Ruiz Cortines, mismo que sirvié para implementar una politica nacio-
nal de ciencia, enfocada principalmente en conectar las instituciones de educa-
cion superior e investigacion con la economia.* Dicho documento dio un
panorama general de la actividad cientifica, tecnoldgica e industrial del pais,
que es necesario retomar. Ante el centralismo cientifico y tecnoldgico, se esbo-
z0 la necesidad de descentralizar los apoyos. Para ello, el diagnostico citd que
a finales de la década de 1950 habia diversas instituciones de investigacion
cientifica y aplicada en los estados: la Academia de Ciencias de Veracruz; el
Instituto de Investigaciones Cientificas de la Universidad de Nuevo Ledn;
el Instituto de Ciencias de la Universidad Veracruzana; el Instituto de Fisica de
la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, y el Departamento de Investiga-
ciones Cientificas de la Universidad de Guanajuato, asi como el Instituto de
Investigacion y Desarrollo Industrial de la Universidad de Guadalajara. En
el caso del 1rN, las actividades de investigacion se llevaban a cabo principal-
mente en la Escuela de Ingenieria Mecanica y Eléctrica (emME) y la Escuela
Nacional de Ciencias Biologicas (ENcs).** A iniciarse la década de 1950, con un
enfoque de investigacion industrial, el micm-1TESM trabajaba con el South West
Research Institute de San Antonio en varios proyectos.

Por su parte, la unam realizaba investigacion en el Instituto de Biologia
(1929), el Instituto de Fisica (1938), el Instituto de Matematicas (1942) y el Ins-
tituto de Quimica (1941). En 1954-1955 arrancaron sus actividades el Instituto
de Ingenieria de la unam y el Instituto de Ciencia Aplicada, este tiltimo resul-
tado de la colaboracion entre la unaMm y la uNEsco, con lo que esta tltima em-
pezo6 a tener presencia con apoyos de servicios de expertos extranjeros, equipo
cientifico y becas de investigacion. Por ejemplo, a través del Departamento de
Asistencia Técnica de la unEsco se cred el Centro de Documentacion Cientifica
y Técnica de México en 1954, enfocado en el acopio de revistas cientificas y
técnicas.* Una de las conclusiones del estudio del sm fue que gran parte de la
investigacion tuvo como principal motor el entusiasmo personal de los inves-

42 Alicia Ma. Garcia Adalid. Investigacion cientifica y tecnoldgica en instituciones de ensefian-
za técnica superior. Conclusiones llevadas a cabo del 13 al 17 de noviembre de 1961 por parte del
Banco de México, S. A. y su Departamento de Investigaciones Industriales. México: Proyecto
unesco-Banco de México, 1961. 1.

# Véase Adolfo Pérez Miravete. 50 afios de investigacion en la Escuela Nacional de Ciencias
Biolégicas. Una valoracion critica a la luz de su evolucion historica. México, Instituto Politéc-
nico Nacional-Escuela Nacional de Ciencias Biologicas, 1984.

# Andrés Ortiz Morales. De la ciencia aplicada a la investigacion cientifico-tecnologica: esime.
(1935-1961). México: Instituto Politécnico Nacional, 2016. 189.
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tigadores que establecieron instancias de investigacion, y que los trabajos en
su mayoria estuvieron desconectados de la industria.

De la misma manera, en noviembre de 1953, Alejandro Guillot Schiaffi-
no, director del 1pn entre 1948-1950, presentd en el III Congreso Nacional de
Ingenieros Mecanicos y Electricistas un diagndstico sobre la investigacion
cientifica e industrial en México. Seguin él, en el horizonte mexicano, el Estado
era la instancia mas certera de promocion cientifico-tecnoldgica, practicamente
el tnico organizador y promotor de la ciencia, la tecnologia y la ensefianza
técnica, siendo minima la participacion de la iniciativa privada. Debido a ello,
establecié como imperativo el apoyo y cooperacion de la industria, el comercio
y las finanzas.”” Durante este sexenio, los trabajos del pir del BmM continuaron
con el objetivo de conectar las instituciones de educacion superior e investiga-
cién con la industria.*® Para cumplirlo, el pir recolecté informacién sobre el
numero y tipo de técnicos e investigadores que requeria la industria del pais.
Igualmente publicé material impreso sobre los problemas industriales mds im-
portantes, mediante la descripcién de procedimientos industriales y andlisis
econdmicos. Estos textos constituyeron una fuente abundante y barata de in-
formacion.”” Junto con el IN1c, el pir integré otro de los programas de becas de
investigacion cientifica e industrial mdas importantes del pais. Entre 1945 y 1960
otorgd 584 becas a estudiantes, profesores e investigadores de instituciones de
educacién superior, tal y como muestra el cuadro siguiente.

Institucion Cantidad Porcentajes
IPN 89 15.3184165
UNAM 293 50.4302926
EN Agricultura 68 11.7039587
Inst. Tec. Monterrey 32 5.50774527
OTRAS 99 17.0395869

581

Cuadro 1. Becas del Bm otorgadas de 1945 a 1960
Fuente: Programa de becas y datos profesionales de los becarios.*®

# Alejandro Guillot Schiaffino, ponencia en el III Congreso Nacional de Ingenieros
Mecénicos y Electricistas. En Humberto Monteén Gonzalez. La historia de la esime en los
informes de sus directores, 1868-1959. Antologia documental. México: Instituto Politécnico
Nacional, 2013. 802.

“ [ndice de monografias e informes técnicos del Departamento de Investigaciones Industriales
1943-1962. México: Banco de México, 1963. 95.

¥ Archivo Histdrico del Instituto Politécnico Nacional (an-pN), pac-1pN /200/8, caja 201,
exp. 6, El Banco de México por medio de la oficina de investigaciones industriales hace
estudios acerca de la Educacion Técnica, México D.F., a 12 de septiembre de 1958, f. 12.
8 Programa de becas y datos profesionales de los becarios. México: Banco de México- Depar-
tamento de Investigaciones Industriales-Oficina editorial, 1961.
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Las becas del p11 se autorizaron con el proposito de vincular los temas a inves-
tigar con las prioridades de la problematica nacional.” A pesar de las becas
del pir y del mNic, uno de los pendientes nacionales seguia siendo que “La
escasez de técnicos profesionistas y de investigadores en la mayor parte de las
ramas de la ciencia, no esta resuelta. Menos aun su capacitacion adecuada.
Prueba de ello, es el creciente interés del Gobierno de México y de institucio-
nes publicas y privadas por enviar el mayor nimero de personas a perfeccio-
narse al extranjero en multiples y diversas actividades”.

Debido a lo anterior, hubo una mayor colaboracién entre la pcesic de la
SEP y la UNEsco para traer a nuestro pais cientificos extranjeros. Junto a ello, se
acelerd la creacién de posgrados en las instituciones de educacion superior
como la unam y el 1PN “se establecid la necesidad de modificar y ampliar los
estudios de postgraduado de las instituciones mexicanas de ensefianza supe-
rior. Los planes y programas de estudio deberan ser lo suficientemente flexi-
bles para permitir su revision periddica y su adaptacion a los progresos de la
ciencia y la técnica” >

Finalmente, es oportuno resaltar que en 1956 el gobierno de Adolfo
Ruiz Cortines erigio el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ),
que dependi6 de la cNeN, liderada por “José Maria Ortiz Tirado, Nabor Carri-
llo Flores y Manuel Sandoval Vallarta; asi como Carlos Graef, Alberto Barajas
y Fernando Alba por la unam y Eduardo Diaz Lozada y Mireles Malpica por
el 1PN”.* En el contexto general latinoamericano, frente a las problematicas del

# Es oportuno dar ejemplo sobre el otorgamiento de becas del DII. En agricultura e in-
dustria quimica estatal fueron otorgadas para realizar investigacion en el Instituto Azu-
carero Veracruzano; el Instituto de Productos Bioldgicos; Guanos y Fertilizantes
Guanomex; Industria Nacional Quimico Farmacéutica, S.A. de C.V. Para secretarias,
oficinas y departamentos estatales: la Secretaria de Salubridad y Asistencia Publica, la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, el Banco de México, la Constructora Nacional de
Carros de Ferrocarril, S.A., la Secretaria de Recursos Hidraulicos, la Direccion de Peque-
fia Irrigacion, la Oficina de Perforacion de Pozos Profundos, el Banco Nacional de Cré-
dito Agricola, S. A., Nacional Financiera, S.A., la Secretaria de Marina, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la Direccién General de Obras Maritimas y la Compa-
fifa Mexicana de Luz y Fuerza. De modo semejante, hubo investigaciones de becarios
del dii en empresas textiles, papeleras, productos quimicos, aeronautica, plasticos y ace-
ros, por ejemplo: Alcomex, S.A.; Dupont, S.A. de C.V,; Celanese Mexicana, S.A.; Compa-
fiia Mexicana de Aviacion; Ayutla Textil, S.A.; Carrocerias Preconstruidas, S.A.; Acero
Solar, S.A.; Industrial de Plasticos, S.A.; Fabricas de papel Loreto y Pefia Pobre, S.A.; y
Sales Industriales de México, S.A. Finalmente, el programa de becas enlistd becarios
para realizar investigacion cientifica y tecnoldgica en la Universidad de Kansas y la
Universidad de Boston, entre otras.

% Garcia Adalid, Investigacion cientifica y tecnologica..., 26.

°! Garcia Adalid, Investigacién cientifica y tecnoldgica. .., 29.

> Enrique Esqueda Blas y Maria de la Paz Ramos Lara. “Nabor Carrillo: pionero de la
energia nuclear en México.” Quipu, Revista Latinoamericana de Historia de las Ciencias y la
Tecnologia 15, no. 3 (septiembre-diciembre de 2013): 285-319.
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desarrollo industrial, durante estos afios se integrd una concepcion del sistema
econdmico mundial como divisién internacional del trabajo estructurada bajo
la forma de centro y periferias a través de la Cepal y su principal arquitecto,
Ratl Prebisch.% Este tiltimo visitd México desde 1944, ofreciendo conferencias
en el M y el Colegio de México. Las ideas cepalinas impactaron en algunas
politicas gubernamentales de ciencia y tecnologia; por ejemplo, en la creacién
del im11.5 De acuerdo con la ideologia desarrollista, muchas de las politicas de
ciencia y tecnologia pusieron énfasis en el papel que las universidades juga-
rian para dejar atras el rezago latinoamericano y poder diversificar la econo-
mia con productos intensivos en tecnologia.”™

LA POLITICA DE LA CIENCIA Y LA COMUNIDAD CIENTIFICA MEXICANA,
1958-1964

En este periodo, la educacién técnica recibié apoyo decidido, a pesar de que
los Institutos Tecnoldgicos Regionales dejaron de pertenecer al 1pn en 1958. Por
ejemplo, en 1959 se inaugur6 Zacatenco, con lo cual la matricula estudiantil
del 1PN creci6 de 22 200 en 1958 a 45 700 en 1964, mientras que la Universidad
contaba con 73 615 estudiantes. El presupuesto del 1pN, que era de 60 millones
en 1958, se elevo a 160 en 1964.% También hubo un impulso a la expansién de
posgrados, por ejemplo, a través del Colegio de Postgraduados de la Escuela
Nacional de Agricultura o, en el caso del 1PN a mediados de 1961, el Consejo
Técnico Consultivo General aprobé la implantacion de la Direccion de Gra-
duados.” Durante este sexenio la inversion educativa aument6 de 0.97% del
1B en 1958 a 1.52% en 1964.

Para dar un nuevo impulso a la organizacion cientifica estatal y para
reforzar al in1c, Adolfo Lopez Mateos dejo la modificacion de su estructura a
Arturo Rosenblueth, Maximiliano Ruiz Castafieda, Alberto Barajas y Carlos
Graef Fernandez, a la que se sum¢ la participacion de empresarios y represen-

% Enrique Dussel, Eduardo Mendieta y Carmen Bohorquez (eds.). EI pensamiento filoso-
fico latinoamericano, del Caribe y “latino” (1300-2000). Historia, corrientes, temas, fiésofos.
México: Centro de Cooperacion Regional para la Educaciéon de Adultos en América
Latina y el Caribe / Siglo XXI, 2009. 598.

* Hebe M. C. Vessuri. “La ciencia académica en América Latina en el siglo XX,” En Juan
José Saldafia (coord.). Historia social de las ciencias en América Latina. México: Porrua,
1996. 437.

% Francisco Sagasti. Ciencia, tecnologia, innovacion. Politicas para América Latina. México,
Fondo de Cultura Econémica, 2011. 81.

% Arquimedes Caballero. “El segundo periodo de Torres Bodet: 1958-1964.” En Fernan-
do Solana, Ratl Cardiel Reyes y Ratl Bolafios Martinez. Historia de la educacion piiblica
en México (1876- 1976). México: Fondo de Cultura Econdmica, 2013. 391.

¥ Rodolfo Tuiran y Susana Quintanilla. 90 afios de educacién en México. México: Fondo de
Cultura Econémica / Secretaria de Educacion Publica, 2012. 35.
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tantes del gobierno.”® En diciembre de 1961, el gobierno decreté una nueva Ley
Orgénica del 1N1¢, que estableci6 su integracién por once vocales: un vocal
ejecutivo, siete investigadores de distintas disciplinas, dos conectados con in-
dustrias establecidas en el pais y, finalmente, dos de dependencias guberna-
mentales. A partir de esta nueva Ley, los miembros directivos refirieron como
prioridad acrecentar el nimero de becas de posgrado, nacionales e internacio-
nales; igualmente establecieron que los beneficiarios del Nic recibieran apo-
yos econdmicos una vez aprobados por la universidad receptora. Los directivos
pugnaron por mayor apoyo econdmico para las instituciones de investigacion
y la vigilancia sobre los recursos dados. Por otra parte, se estipuld que las ins-
tituciones tendrian libertad para divulgar sus publicaciones especializadas.”

Un tema de sumo interés en la reforma del iN1c fue el impulso al desa-
rrollo industrial, en busca de coordinacién con las instancias dedicadas a ello;
por ejemplo, el pir del Bm. La reforma también establecié que los derechos de
propiedad industrial sobre los resultados obtenidos en los laboratorios o insti-
tuciones debian regularse para proteger los intereses del pais. Se enfatizo la
necesidad de fomentar las relaciones entre los centros de investigaciéon con
la industria. El presupuesto federal para el iNic fue establecido independiente-
mente de subsidios, donaciones o ingresos autogenerados por consultas, peri-
tajes o cualquier otro servicio a empresas privadas. Los ingresos y adquisiciones
de bienes por el INIC estarian exentos de impuestos. La reforma promovié el
intercambio nacional e internacional de profesores e investigadores, a través
de instituciones internacionales como la uNEsco, pues se considerd indispensa-
ble que los jovenes cientificos se internacionalizaran, lo que hizo posible, por
ejemplo, el establecimiento del Centro de Estudios para Ingenieros Graduados
y Profesores de Ingenieria, Ciencias y Tecnologia (Programa UNESCO-IPN-
MEX-13) en 1967. Asimismo, el INIC mantuvo el otorgamiento de becas durante
todo el sexenio; en su informe para 1964, por ejemplo, refirié que 63 habian
sido para el 1px (incluido el Cinvestav); so para la UNAM, y 121 mds para otras
instituciones.”

Posiblemente, la mayor obra cientifica del sexenio fue el Centro de In-
vestigacion y de Estudios Avanzados (Cinvestav-1pn), que tuvo entre sus obje-
tivos evitar la “fuga de cerebros” y atraer a brillantes cientificos mexicanos del
extranjero, asi como crear una masa critica de cientificos de manera constante.
1 Desde 1958, Eugenio Méndez Docurro, director del 1pN, logré convencer
al Ejecutivo de su viabilidad. El proyecto integré a Manuel Cerrillo Valdivia,
Carlos Casas Campillo y un grupo al que posteriormente Rosenblueth 1lamo

% “Decreto que transforma el Instituto Nacional de la Investigacién Cientifica.” Diario
Oficial de la Federacion, t. cexlix, no. 50 (29 de diciembre de 1961): 31-32.

¥ “Decreto que transforma el Instituto Nacional de la Investigacion Cientifica.”

8 Informe de labores del Instituto Nacional de la Investigacién Cientifica. México: Secretaria
de Educacion Publica, 1966.

1 “Decreto de creacion del Centro de Investigacion y Estudios Avanzados (Cinves-
tav-1pN).” Diario Oficial de la Federacion, t. CCXLIX, no. 50 (6 de mayo de 1961): 31-32.
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“idealistas realistas”.®* El decreto de creacion del Cinvestav-ipn data del 6
de mayo de 1961 y, atendiendo al prestigio y reconocimiento internacional de
Arturo Rosenblueth, se le designé su director. Como organismo descentraliza-
do con personalidad juridica y patrimonio propio, se dot6 al centro de una
Direcciéon, un Consejo Consultivo y un Patronato. Fue hasta el 5 de julio de
1963 cuando se llevo a cabo su inauguracion formal, buscando fortalecer las
areas de investigacion cientifica del 1pn: las fisico-matematicas y médico-biolo-
gicas. El centro arrancé con dos departamentos: Fisiologia y Matematicas. Al
concluir el sexenio de Lédpez Mateos serian creados los departamentos de Fisi-
ca, Ingenieria Eléctrica y Bioquimica.®®

Entre los profesores invitados a colaborar habia investigadores mexica-
nos como José Adem (1921-1991), encargado de formar el Departamento de
Matematicas. Para Eugenio Méndez Docurro, su fortaleza estuvo en el presti-
gio de sus integrantes. Ademas, hubo una campafia para reintegrar al pais a
varios cientificos mexicanos brillantes e investigadores extranjeros de Checo-
slovaquia, Estados Unidos, Francia, Inglaterra, Italia y Polonia. Asimismo, se
anex¢ al Cinvestav el Centro de Documentacion Cientifica y Técnica de Méxi-
co, creado en 1954.

Durante el sexenio de Adolfo Lopez Mateos, los trabajos de investiga-
cién industrial y tecnologica tuvieron un mayor apoyo. En 1960 el iviT adopto
el régimen de asociacion civil con el apoyo del BM, Nacional Financiera y el
Bancomext.** Su financiamiento se complementé con fondos suministrados
por las industrias y organizaciones que requirieron su asistencia técnica. El sm
reorganizo al MIT en las secciones tecnoldgicas de operacion: investigacion
bibliografica y de patentes, ingenieria de desarrollo, quimica analitica, bioqui-
mica aplicada, celulosa y papel, quimica organica, fibras y textiles, quimica
mineral y metaltirgica.® El mm1T tuvo convenios de cooperacion con Quimica e
Industria Nacional, Celanese Mexicana y Compania Adhesivos Resistol, entre
otras muchas empresas. A la par, durante este sexenio se apel6 a trabajos de
investigacion cientifica en diversas industrias, especificamente la petrolera, asi
como la necesidad de especializar cientificamente a los tecndlogos e ingenieros
petroleros.®

© Archivo Histodrico del 1pN, pac-1pN, 1pN/101.1 (ciea)/2, 1964, 196, caja 55, exp. 16. Dis-
curso pronunciado por el sefior doctor Arturo Rosenblueth en ocasion de la inaugura-
cién del Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional, México, D.F., 5 de julio de 1963. Centro de Investigacion y Estudios Avanza-
dos, ff. 5-8.

8 Archivo Historico del Instituto Politécnico Nacional, México, pac-ipN, 1pN/101.1
(c1EA)/2, 1964, 196, caja 55, exp. 16. Centro de Investigacion y Estudios Avanzados, México,
1964, £. 20.

® Gomez-Galvarriato, “La construccion del milagro mexicano...”, 1286.

% Garcia Adalid, Investigacion cientifica y tecnologica..., 34.

% Archivo Histérico del Instituto Politécnico Nacional, México, dac-ipn/200/14, caja 201,
exp. 20. El sefior Jestis Tavera B. propone para su estudio puntos de vista sobre la nece-
sidad de entrenar cientificamente a los técnicos petroleros PEMEX, México, 1955, ff. 1-2.
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A pesar de lo anterior, incluyendo la nueva Ley Organica del inic, al
concluir el sexenio de Adolfo Lopez Mateos fueron evidentes los problemas
financieros del Instituto, tal y como se establecid en su informe de 1965: “hasta
la fecha, desgraciadamente el iN1c se ha encontrado en la imposibilidad mate-
rial de cumplir con todas las atribuciones que la ley le sefiala, en virtud de la
insuficiencia de los recursos econémicos de que dispone”.” Por su parte, Eli
de Gortari expres6 que las contribuciones del mNic fueron nulas debido a su
estancamiento y al hecho de que su presupuesto se mantuviese igual desde
su creacion. Para él, fueron en cambio las instituciones de educacion superior,
principalmente la unam y el Politécnico, las que marcaron el ritmo del avance
cientifico, pues el estancamiento del iNIc contrasté con la inercia que presentaba
la comunidad cientifica nacional.®® Desde mi perspectiva, la inercia referida por
Eli de Gortari fue sefial de avance en una comunidad cientifica mas madura.

Junto a ello, se ampli6 el abanico de figuras cientificas que desempefia-
ron cargos publicos o contaban con relaciones politicas que les ayudaron
a negociar condiciones favorables para lineas y proyectos de investigacion,
quienes “con su doble legitimidad cientifica y politica ganaron un amplio mar-
gen de libertad en sus decisiones académicas y administrativas que les faculto
para organizar la vida académica de acuerdo con principios de colegialidad,
respecto a la autonomia de los investigadores y vinculacién con el tiempo”.*
Acorde con todo lo anterior, una de las tesis principales sobre el crecimiento de
la investigacidn cientifica en la unam durante la década de 1960 decia:

En efecto, la decidida y entusiasta participacion de los universitarios en favor
del desarrollo de una tradicion cientifica propia, en particular de la Coordina-
cion de la Investigacion Cientifica y del Consejo Técnico, de los directores del
area y de los mismos investigadores rindié frutos destacados en esa década.
Seguin consta en las actas del Consejo Técnico —y muy en especial en las que
corresponden a las sesiones de los primeros afios en los locales de la Ciudad
Universitaria— el intenso trabajo y la enorme atencién que requirio el traslado a
las nuevas instalaciones.”

Finalmente, los pronunciamientos de la comunidad cientifica fueron cada vez
mas incisivos en el sexenio de Adolfo Lopez Mateos. Ello hizo posible para el
periodo de Gustavo Diaz Ordaz la realizacién de la Primera Reunion Nacional
de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo Econémico y Social de México. A
este foro se integraron el rector de la unawm, el director del 1pN y el vocal ejecu-
tivo del in1c. Dichas reuniones, en donde se esbozo la construccion de un sis-

7 Ortiz Morales, De la ciencia aplicada..., 187.

% Ruy Pérez Tamayo. Historia general de la ciencia en México en el siglo XX. México: Fondo
de Cultura Econdmica, 2005. 400.

% Sylvie Didou Aupetit y Eduardo Remedi Allione. De la pasion a la profesion: investiga-
cion cientifica y desarrollo en México. México: UNESCO / Casa Juan Pablos, 2008. 19.

7 Raul Dominguez Martinez y Gerardo Suarez Reynoso, Cincuenta afios de ciencia univer-
sitaria: una vision retrospectiva. México: UNAM / Porrta, 1998. 32.
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tema nacional en ciencia y tecnologia que coadyuvara al desarrollo del pais,
dieron elementos cardinales para constituir el CONACyT en 1970.

CONSIDERACIONES FINALES

Este recorrido histdrico sobre la creacion de instancias encaminadas a organi-
zar e incentivar la investigacion cientifica, tecnoldgica e industrial por parte de
la politica gubernamental de la ciencia en México, puso énfasis en el papel
del Estado como la mayor y mads certera instancia de promocion cientifico-tec-
nologica para el pais.

Como se acaba de ver, a pesar de su insuficiencia presupuestaria y las
utilizaciones politicas de la ciencia para obtener legitimacion, los intentos gu-
bernamentales a través de la pGesic-sep y el BM fueron amplios, sexenio tras
sexenio, al grado de que no podemos negar la existencia de politicas cientificas
del Estado Mexicano durante el periodo abordado, asi como tampoco los di-
versos intentos sexenales de organizar la actividad cientifica gubernamental,
independientemente de los alcances o logros obtenidos.

Es oportuno sefialar que, durante el periodo estudiado, diversos cienti-
ficos- politicos contaron con relaciones en los medios educativos y politicos del
momento que les permitieron proponer proyectos cientificos y tecnoldgicos.
Por ejemplo, Enrique Beltran propuso la creacion del cnesic; Luis Enrique
Erro, el Observatorio Astrofisico de Tonantzintla; Manuel Sandoval Vallarta y
Ricardo Monges Lépez el cicic, asi como Eugenio Méndez Docurro el Cinves-
tav. Cabe senalar que, a pesar de su prestigio profesional y de la seriedad de
sus propuestas, estos cientificos tuvieron que contar con el consentimiento y
apoyo presupuestal de los presidentes en turno para la realizacion de los pro-
yectos. De no haber sido asi, como se vio, ninguna de las instancias enumera-
das hubiese sido posible. Una de las justificaciones principales para la creacién
de organismos, instituciones y comisiones de investigacion cientifica entre
1934 y 1964 por parte del gobierno fue la necesidad de vincular la ciencia y la
tecnologia con el desarrollo econdmico, pues las acciones de particulares, tal y
como lo expresé Cardenas desde 1935, no habian surtido los efectos deseados.
Desde los diagndsticos tempranos del cNEsic, la cicic y el iNic hasta los apoyos
del p11 del BMm, estuvo presente esa demanda de vinculacién. No obstante los
periodos favorables debido a la politica proteccionista y sus honrosas excep-
ciones, estos no fueron suficientes para lograr ese vinculo tan esperado.

A pesar de lo anterior, son innegables los ejemplos de proyectos e insti-
tuciones que tuvieron continuidad transexenal. Entre ellos, se vio a la ciencia y
a la tecnologia como fundamentales para el proceso de desarrollo, y que estas
tenian que disefnarse con criterios nacionales y practicos con una orientacion
social. De acuerdo con lo anterior, y también por consejo de cientificos presti-
giosos, hubo areas que tuvieron un interés estratégico gubernamental y esto se
vio expresado en la creacion de algunas instancias de investigacion cientifica y
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tecnoldgica. Por ejemplo, con Manuel Avila Camacho, el interés por el desa-
rrollo industrial y la creacién del Departamento de Investigaciones Industria-
les (p11) del BM; Miguel Aleman y su interés en la autosuficiencia alimentaria
para crear el Instituto de Investigaciones Agricolas (11a), o la mineria, para
crear el Instituto Nacional de Investigaciones Mineras (iNiMm). Es menester
decir que, durante estos afios, hubo sectores econémicos que tuvieron un cre-
cimiento significativo. El impacto que tuvo el 11a en la Revolucién Verde, o el
INIM en el crecimiento minero es un tema importante para reconstruir, pero
que se sale del objetivo central de este texto. Otro de los aspectos a rescatar
es que, desde el cNEsIc, se fueron poniendo sobre la mesa los problemas nacio-
nales a los que habria que dar solucién cientifica y tecnoldgica desde el nivel
gubernamental a través de politicas publicas; por ejemplo, la necesidad de
contabilizar y explotar los recursos naturales del pais; de concordar los plan-
teamientos cientificos con un programa nacional de industrializacion, o bien la
politica de salud y alimentacién del pueblo mexicano.

Este somero recorrido historico permite ver la creacién y duracion de
muchas instancias gubernamentales de ciencia y tecnologia. Algunas de estas
instancias no franquearon el sexenio de creacidn, otras llegaron a afios recien-
tes para ser suprimidas, algunas mas se reconfiguraron, y otras siguen teniendo
vida. Aun asi, para el caso de las supresiones, resulta obvia la linea de expe-
riencia acumulada a través de la pcesic de la sep entre el cNEsic, el cicic y el
INIC con el actual CONACyT.

El miviT de 1946, por ejemplo, dejé de funcionar en 1996 y parte de su
infraestructura paso a formar parte del Cicata Legaria del 1pn. Los Lanfi de
1948 sobrevivieron hasta 1994. El 1seT de 1938 se transformé en 1989 en el
actual Instituto Nacional de Diagndstico y Referencia Epidemioldgicos (INDRE),
mientras que el ININ de 1956, producto del proyecto nuclear mexicano del siglo
XX, aun vive, aunque sus perspectivas de aplicacién estan limitadas en la
actualidad. Permanecen instituciones para hacer investigacion cientifica como
el 1pN o el Cinvestav, las cuales no solo ejecutaron los dictimenes estatales en
la materia, sino que marcaron pautas y orientaciones sobre su propia politica
institucional, creando modelos cientifico-tecnoldgicos particulares, referentes
en el pais y en Latinoamérica. Finalmente, fueron muy pocos los intentos ais-
lados de particulares para promover instancias de investigacién cientifica y
tecnoldgica, y resalta el caso del mricm-1tEsm. Cabe sefialar, para concluir, que
varios postulados que justificaron las politicas cientificas y tecnologicas gu-
bernamentales de este periodo siguen estando vigentes hoy en dia en el debate
nacional en torno a la construccion de una politica cientifica y tecnologica de
Estado que no solo involucre al gobierno, sino a la comunidad cientifica nacio-
nal, a las instituciones educativas, al sector productivo, a los particulares y a la
sociedad mexicana en su conjunto.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

BM

Cepal

CICIC
Cinvestav-1pN
CNESIC

DETIC

DGESIC

EIME

ENCB
INIC

ININ
INIRN
ISET
ITESM

Lanfi

FUENTES

Banco de México

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
Comision Impulsora y Coordinadora de la Investigacion
Cientifica

Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados

del 1pN

Consejo Nacional de la Educacién Superior
y la Investigacion Cientifica

Departamento de Ensefanza Técnica, Industrial
y Comercial

Direccion General de Ensefianza Superior
e Investigacion Cientifica

Escuela de Ingenieria Mecanica y Eléctrica
(también Escuela de Ingenieros)

Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas
Instituto Nacional de la Investigacion Cientifica

Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares

Instituto Nacional para las Investigaciones de Recursos
Naturales

Instituto de Salubridad y Enfermedades Tropicales

Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores
Monterrey

Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial

Archivo Histérico del Instituto Politécnico Nacional (an-1pN), Departamento
de Archivo y Correspondencia (DAC-1PN)

Archivo General de la Nacion (acN), Galeria Expresidentes, Fondo Secretaria
de Educacion Publica (sep)
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