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RESUMEN

Este articulo trata sobre la fundaciéon del OIEA y los motivos que tuvo la
comunidad internacional agrupada en la ONU para hacerlo. Se sefiala la par-
ticipacion de los representantes y cientificos mexicanos en este asunto. Asimis-
mo, se analiza la participacion de México en los programas del OIEA en los
primeros 20 afios de su labor vinculdndola con el interés del gobierno por
desarrollar una industria nuclear.
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Abstract

This article deals with the creation of the IAEA and the reasons the interna-
tional community clustered at the UN had to make it happen. It highlights the
participation of the Mexican representatives and scientists who were part of
this effort. At the same time, the participation of Mexico in the IAEA programs
during the first 20 years is analyzed and contrasted with the interest of the
Mexican Government to develop a nuclear industry.

Keywords: Nuclear energy, technology transfer, fissionable material, control,
inspection.

En este articulo me referiré a los motivos que condujeron a la comunidad
internacional a aprobar la fundacién del Organismo Internacional de Energia
Atémica (OIEA) como una institucién autonoma inserta en la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) en 1956. Al afio siguiente el OIEA se fundo en
Viena, Austria tras la ratificacién del acuerdo internacional correspondiente.?
El OIEA ha tenido como objetivo fomentar la transferencia de tecnologia, asi

! Una versién preliminar de este trabajo fue presentada en el VI Congreso de Historia-
dores de las Ciencias y las Humanidades, Guadalajara, Jalisco del 13 a 16 de marzo de
2018, simposio S5. investigacion y politicas publicas en torno a la energia nuclear.

2 AIEA en https://www .iaea.org/about/overview/history (09/03/2018).
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como vigilar que los Estados miembros de la ONU la empleen con fines paci-
ficos. Ya que el fisico mexicano Manuel Sandoval Vallarta (1889-1977) estuvo
involucrado en fomentar el uso no militar de la energia nuclear casi hasta el
dia de su muerte, su archivo personal contiene documentacién sobre la funda-
cion del OIEA y de sus primeros anos de funcionamiento.’ La investigacion en
este acervo me lleva considerar que la participacion de los paises subdesarro-
llados en la fundacién y el funcionamiento del OIEA, al menos en los primeros
veinte afnos de su existencia, estuvo subordinada a los intereses de las poten-
cias hegemonicas durante la Guerra Fria (1945-1991). Esta situacién se debid a
que los interesados en transferir la tecnologia también impusieron los limites
de su uso a los paises receptores. Asimismo, si bien la produccién de energia
nuclear implicé una innovacién tecnoldgica y cientifica impulsada por la
industria militar, las decisiones en los Organismos internacionales de como
regular su utilizacion obedeci6 en primera instancia a los intereses geopoliti-
cos y econdmicos de los Estados que la desarrollaron mientras que las opinio-
nes de los cientificos pasaron a segundo plano. Es decir, los avances cientificos
y tecnologicos que se conjugaron para resolver los problemas y retos de la gran
industria, pilar de la economia contemporanea y sustento imprescindible del
poder de los Estados,* marcaron la ruta a seguir en las relaciones internaciona-
les. Para respaldar esta afirmacion analizo el caso mexicano en virtud de que
la mayor parte de la informacion documental esta tomada del Fondo Manuel
Sandoval Vallarta custodiado por la Universidad Auténoma Metropolitana
Unidad Iztapalapa.

ANTECEDENTES

Cuando la Segunda Guerra Mundial llegaba a su fin (1945), los aliados se
dieron a la tarea de crear instituciones multinacionales mediante las cuales
dirimir sus conflictos para evitar futuras conflagraciones. Asi nacié la ONU en
octubre de 1945. La instancia mas importante de la ONU es la Asamblea Gene-
ral en la que se retinen todos los Estados miembros para debatir sobre temas
de interés mundial, regional e incluso de alguno de sus integrantes. Tiene fun-
ciones legislativas pues codifica el derecho internacional. Asimismo, toma
resoluciones que se espera acaten todos sus integrantes, en caso de no ocurrir
asi, puede imponer sanciones. Cabe sefialar que la ONU por si misma no tiene
autoridad para obligar a sus asociados a respetar el derecho internacional pues

* Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa, Taller-Laboratorio en
Historia de la Ciencia y la Archivistica (UAMI-TLHCA), Fondo Manuel Sandoval
Vallarta, Seccion Institucional, subseccion ONU, serie Organismo Internacional de
Energia Atomica, cajas 41-48.

4 Pla i Brunet, Joaquim (comp.), Diez impactos de la ciencia en el siglo XX, México, Fondo
de Cultura Econémica, 2003, pp. 7-11.
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no cuenta con fuerzas armadas propias, por tanto, la efectividad de las sancio-
nes depende de la buena voluntad del que las recibe o de que otros gobiernos
presionen para que se apliquen. La Asamblea General se retine de septiembre
a diciembre de cada afio, de enero a agosto trabajan las diferentes comisiones
que se forman para analizar temas particulares.

Una de las instancias mas importantes de la ONU es el Consejo de
Seguridad con caracter permanente. Esta conformado por 15 miembros, de los
cuales cinco son permanentes.® En el momento de la fundacién tenian este
caracter los Estados victoriosos de la reciente contienda: Estados Unidos de
América del Norte (EE UU), la Unién de Reptblicas Socialistas Soviéticas
(URSS), sustituida por la Federacion Rusa en diciembre de 1991, el Reino
Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, Francia y la Reptiblica de China
sustituida en 1971 por la Republica Popular de China (RPCh). Estos cinco
miembros permanentes tienen derecho de veto sobre las decisiones tomadas
por el Consejo en su conjunto. En un principio, el Consejo de Seguridad incluia
6 integrantes temporales, de manera que para aprobar una resolucioén se
requerian al menos siete votos, pero en 1963 se reform¢ este punto y estos
ultimos aumentaron a 10, en consecuencia, las resoluciones requieren de 10
sufragios para aprobarse. El Consejo de Seguridad tiene la facultad de crear
comités que lo apoyen. Por ello, en julio de 1946, establecid el Comité de
Control Atémico, con la anuencia de los gobiernos de Estados Unidos, Reino
Unido y la URSS? con la intencién de detener la utilizacién de la energia
nuclear para fines militares, ya que las detonaciones de las bombas en Hiroshima
y Nagasaki en agosto de 1945 plantearon el problema del uso de armas de
estas caracteristicas en guerras futuras, asi como el de su fabricacién. La poten-
cia destructiva de la energia nuclear convirtié la cuestion de las armas nuclea-
res en un asunto prioritario para la ONU.

En dicho Comité los representantes de México fueron Manuel Sandoval
Vallarta, Carlos Graef Ferndndez (1911-1988)° y Nabor Carrillo Flores (1911-

> Asamblea General de las Naciones Unidas en https://www.un.org/es/ga/about/back
ground.shtml. (27/02/2018).

¢ Naciones Unidas Consejo de Seguridad en https://www.un.org/es/sc/about. (27/02/
2018); https://www.un.org/es/sc/members. (27/02/2018).

7 Postoiannoe Predstabitelstvo Rossiskoi Federatsii pri OON en https://russiaun.ru/ru/
permanent_mission/istorija. (27/02/2018).

8 Fisher, David, History of the International Atomic Energy Agency. The First Forty Years,
Viena, OIEA, 1997, p. 18.

? Obtuvo su doctorado en Ciencias con especialidad en Fisica Tedrica en el Instituto
Tecnologico de Massachusetts, EE UU en 1940. Fue director del Instituto de Fisica de la
UNAM entre 1945 y 1957. En este tiltimo afio fue nombrado director de la Facultad de
Ciencias de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) cargo que ocupd
hasta 1959. Fund¢ la Division de Ciencias Basicas e Ingenieria en la Universidad Auto-
noma Metropolitana Unidad Iztapalapa y fungié como su director entre 1974 y 1976.
Impulsé del desarrollo de la fisica y la industria nuclear en México, (véase Ciencias
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1967)."° Ya que el dilema de evitar la utilizacién de las armas nucleares era
muy complejo debido a las posturas opuestas de los representantes de EE UU
y la URSS, que encabezaron al mundo bipolar de la posguerra, en 1946, el Co-
mité se transformo en la Comisién de Energia Atémica de la ONU. Manuel
Sandoval Vallarta fungié como su presidente, cargo que desempend también
en 1947." Esta representacion se debidé a que México pertenecia al Consejo de
Seguridad como miembro no permanente.'

En los primeros afos, la discusién se centré en el monopolio estadouni-
dense sobre la tecnologia para fabricar armas nucleares y sobre la vigilancia
que se podria ejercer a nivel internacional sobre los materiales radiactivos."
Cuando la URSS deton¢ su propia bomba en 1949, las negociaciones se dirigie-
ron a intentar contener la proliferacion de las armas nucleares con las cuales
las potencias demostraban su poderio a sus enemigos. Una de las preocupacio-
nes principales del gobierno estadounidense era la produccién de material
fisionable pues la Gran Bretafia, Canada, Bélgica y Sudafrica vendian el uranio
que producian sin ninguna restriccién, de manera que la URSS y sus aliados
podian adquirirlo y venderlo sin que sus contrincantes tuvieran informacion
fidedigna sobre el particular. Por otra parte, al interior de EE UU los empresa-
rios privados solicitaban participar en el negocio de la energia nuclear.™

Al mismo tiempo, los paises que no contaban con la tecnociencia para
generar energia nuclear, demandaban la transferencia de este conocimiento

Basicas e Ingenieria de la Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Iztapalapa,
“Histérico de directores” en www.cbiuami.org/index.php/12-cbi/directores/28-dr-car
los-graf-fernandez. (5/06/2019).

10 Obtuvo su doctorado en Ciencias con especialidad en mecanica de suelos en la Uni-
versidad de Harvard en 1942. Se incorpord a la UNAM en 1944 como director de lo que
después se llam¢ Coordinacién de la Investigacion Cientifica. Presenci6 las pruebas
nucleares en el Atolén de Bikini en 1946. Fue rector de la UNAM entre 1953 y 1961,
durante su gestion se instald la primera computadora en México en la Facultad de
Ciencias de la UNAM. Participd en la fundacién de la Comisiéon Nacional de Energia
Nuclear (CNEN) en 1956. Su gran labor como gestor e impulsor de la investigacion
cientifica fue reconocida cuando se le dio su nombre al Centro Nuclear de México en
1967 hoy llamado Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares Dr. Nabor Carrillo
Flores, (véase AHUNAM, “Nabor Carrillo Flores” en www.ahunam.unam.mx/consul-
tar_fcu?id=3.4. (15/06/2019).

! Instituto Nacional de Energia Nuclear, Homenaje al: Dr. Manuel Sandoval Vallarta
1899-1977. [México, s.p.i.], p.18.

12 Los embajadores que representaron a México en esos afios ante el Consejo de Seguri-
dad fueron Alfonso Rosenzweig Diaz, Luis Padilla Nervo y R. Cérdova.

B Ortega, Martha, “La faceta politica de la ciencia: el desarrollo de la energia nuclear
y el problema politico de su utilizacién” en Federico Lazarin Miranda, Blanca Estela
Garcia Gutiérrez y Martha Ortega (coords.), Manuel Sandoval Vallarta en su época. Relacio-
nes sociales y culturales, influencias cientificas y politicas, México, Universidad Autéonoma
Metropolitana Unidad Iztapalapa, 2017, pp. 167-186.

" Fisher, David, History of the International..., pp. 22-23.
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puesto que también podia utilizarse para generar electricidad. Asimismo, la
fisica nuclear podia emplearse en otras actividades sobre los cuales se investi-
gaba, entre ellas destacaba la terapéutica. En ese momento existia la certeza de
que esta nueva energia resolveria los problemas del subdesarrollo industrial
por ello se demandaba el acceso a ella.” Por su parte, los Estados que se encon-
traban a la vanguardia en la fisica nuclear se mostraron interesados en abrir
mercados ajenos a los militares para vender esta tecnologia. En este marco, la
Asamblea General de la ONU aprobd en el 23 de octubre de 1956 el estatuto
del Organismo Internacional de Energia Atdmica con la firma de 81 estados
miembros.'®

PROYECTOS PARA LA FUNDACION DEL OIEA

El presidente de Estados Unidos, Dwight D. Eisenhower en su famoso discur-
so del 8 de diciembre de 1953, durante la reunién plenaria de la Asamblea
General de la ONU conocida como “Atomos para la paz”, marco las directrices
para la fundaciéon del OIEA. Propuso crear un Organismo de energia atémica
adscrito a la ONU, en el que los gobiernos “principalmente involucrados”
dieran cuenta de los artefactos nucleares que poseyeran. Los acuerdos para tal
accion se alcanzarian en negociaciones bilaterales. Los participantes tendrian
que dejar de lado suspicacias para crear una institucion aceptable para todos
los Estados, los cuales se someterian al control e inspeccién del Organismo.
Eisenhower sugirié que los cientificos establecieran cémo debia crearse un
banco de materiales fisionables y como se utilizarian con fines pacificos.
Mencionaba que se trabajaria en lograr producir electricidad en abundancia sin
desatender otros posibles usos. Enfatizo que los Estados “principalmente invo-
lucrados” tendrian que sumarse al Organismo. Explicitamente sefal6 a los
Estados Unidos y la Unién Soviética."”

5 Forland, Astrid, Negotiating supranational rules. The genesis of the International Atomic
Energy Agency Safeguards System, tesis de doctorado, Noruega, Universidad de Bergen,
1997 en https://www.osti.gor/etdeweb/servients/purl/623048. (09/04/2019).

16 Ortega Soto, Martha, “Las negociaciones internacionales sobre el empleo de la energia
nuclear 1946-1975. La intervencion de Manuel Sandoval Vallarta” en Martha Ortega
Soto y Federico Lazarin Miranda (coords.), Los inicios de la fisica nuclear y el Fondo Manuel
Sandoval Vallarta. Estudios de caso, México, Universidad Autéonoma Metropolitana Uni-
dad Iztapalapa, 2016, pp. 141-177.

17 Eisenhower, Dwight D., President of the United States of America, to the 470th Plena-
ry Meeting of the United Nations General Assembly. 8th December, 1953 en https://
www.iaea.org/about/history/atoms-for-peace-speech. (02/03/2018); México, Secretaria
de Relaciones Exteriores, Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores de enero a diciem-
bre de 1955 presentada al H. Congreso de la Union por el Lic. Luis Padilla Nervo Secretario del
Ramo, 2 tomos, México, SRE, 1956, t. II, p. 240.
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Para establecer el Organismo fue necesario efectuar negociaciones entre
las potencias y sus satélites,'® asi como crear los mecanismos mediante los
cuales pudiese operar. En este trabajo solo analizaré las tareas que se encami-
naron a fundar el Organismo. Cabe aclarar que la instauracion de esta institu-
cion implico la desaparicién de la Comisién de Energia Atémica del Consejo
de Seguridad. En un principio, no todos los Estados implicados en el desarro-
llo tecnoloégico nuclear ni dedicados a extraer el combustible fisionable acepta-
ron la propuesta estadounidense. Para la URSS crear un Organismo que
concentrara los materiales fisionables para venderlos a quienes estuvieran
interesados en ellos representaba un peligro, ya que consideraba que, sin con-
trol, rapidamente habria reactores nucleares dispersos por doquier, aunque no
se oponia a la transferencia de dicha tecnologia pues suponia la apertura de un
nicho nuevo en el mercado internacional. Asimismo, estaba muy interesada
en negociar un acuerdo para contener la fabricacién de armas nucleares.”

A pesar de la resistencia general por establecer un banco de materiales
fisionables, en enero de 1955, los gobiernos de EE UU, Gran Bretana, Francia,
Bélgica, Canada, Sudafrica, Australia y Portugal iniciaron la discusién sobre
los estatutos que el Organismo internacional debia tener. La seleccion de los
participantes obedeci6 a dos principios: los Estados con tecnologia nuclear y
aquellos que producian y exportaban uranio. Por lo pronto, los estadouniden-
ses habian renunciado a su objetivo de concentrar el combustible para después
distribuirlo.”® Esta concesién probablemente se debid tanto a la oposiciéon
soviética como al respeto por los intereses de los paises que vendian uranio:
Bélgica, la cual lo obtenia del Congo que era su colonia, Australia, Sudafrica,
Canadd y Portugal que lo colocaban en EE UU principalmente.?' El 18 de julio
de ese mismo ano, la

URSS se uni¢ al equipo que elaboraba el borrador de los estatutos.”? Un
mes después tuvo lugar la primera Conferencia Internacional para la utiliza-

18 Rohrlich, Elizabeth, “Los atomos para la paz de Eisenhower. El discurso que inspir6
la creacion del OIEA” en https://www.iaea.org/sites/dafault/files/publications/magazi-
nes/bulletin/bull54-4154401210304_es.pdf. (12/04/2019).

¥ Fisher, History of the International..., p. 30.

2 Ibidem, p. 31.

21 Al finalizar la década de 1940 la mayor parte del uranio se obtenia en la colonia belga
del Congo. En las décadas de 1950 y 1960 se explotaron yacimientos en las Montanas
Rocallosas en el suroeste de EE UU, Francia tenia depdsitos en su territorio y se apoderd
de Niger, Sudafrica y Canada desarrollaron su propia industria extractiva y abastecian
también a Gran Bretafia. Mas tarde, Australia se sumo a los paises productores. En el
bloque comunista la propia URSS y sus aliados en Europa del este, asi como la RPCh
producian uranio. (Garcier, Roman, “The nuclear ‘renaissance” and the geography of the
uranium fuel cycle”, en Geography, vol. 94, nam. 3, otofio 2009, pp. 198-206, en http://
www jstor.org/stable/41555382. (10/04/2016).

* Fisher, David, History of the International..., p. 31.
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cidén pacifica de la energia atomica auspiciada por la ONU en Ginebra, Suiza,
en donde se demostrd el interés que habia por emplear la energia nuclear para
impulsar el crecimiento de las economias subdesarrolladas.”

El grupo arriba mencionado present6 a los gobiernos interesados el
borrador de los estatutos para el Organismo el 22 de agosto, inmediatamente
después de la Conferencia, para que hicieran observaciones.?* Desde el inicio
se notaba el sesgo que habia en esta propuesta, la cual sefialaron algunos
representantes de gobiernos asiaticos y latinoamericanos: Portugal no pertene-
cia a la ONU, Bélgica era un pais colonialista, habia cuatro miembros de la
Comunidad Britdnica entre los cuales Sudafrica era condenada por la discrimi-
nacion racial que privaba en ella, y cuatro de los integrantes pertenecian a la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), es decir, tenian a una
alianza militar.”> Nadie abog6 por Africa pues la mayor parte de su territorio
estaba dividido en colonias europeas.

En México se formd un Grupo de Estudio para analizar el primer borra-
dor, conformado por el Secretario de Relaciones Exteriores, José Gorostiza,
José Maria

Ortiz Tirado (1946-1968),% Manuel Sandoval Vallarta, Nabor Carrillo,
Octavio Paz, Alberto Barajas (1913-2004),”” Carlos Graef Fernandez, Francisco
Cuevas Cancino, Salvador Cardona, Manuel Araoz e Ismael Moreno.?® La com-
posicion del grupo muestra como los diplomaticos desplazaron a los cientifi-
cos en las negociaciones internacionales y estos ultimos desempafaron el
papel de asesores. En el Fondo Manuel Sandoval Vallarta se encuentra lo que
tal vez sea el borrador del proyecto de estatutos que el grupo de trabajo de la

# Reyes Yescas, Jorge Armando, La conferencia Internacional de las Naciones Unidas para
la utilizacion pacifica de la energia atémica. Ciencia y energia para la paz (1955). Idénea comu-
nicacion de Resultados de Maestria en Humanidades-Historia, México, Universidad
Auténoma Metropolitana Unidad Iztapalapa, 2018; Réhrlich, “Los atomos...”, p. 1.

2 México, Secretaria de Relaciones Exteriores, Memoria de la Secretaria de Relaciones
Exteriores de enero a diciembre de 1955 presentada al H. Congreso de la Unién por el Lic. Luis
Padilla Nervo Secretario del Ramo, México, SRE, 1955, p. 26.

» Forland, Negotiating supranational rules..., p. 27.

% Fue abogado por la Facultad de Derecho de la UNAM. Pertenecié en dos ocasiones
a la Suprema Corte de Justicia de la cual fue presidente. Fungié como Presidente de la
CNEN, de México ente 1956 y 1964. En su calidad de jurista elaboro la Ley que rigi6 a
la CNEN.

% Obtuvo su doctorado en Ciencias Matematicas en la Facultad de Ciencias de la UNAM
en 1947. Desde 1935 formaba parte de la planta académica de dicha Facultad. Se espe-
cializ6 en Geometria y Teoria de la Gravitacién. Fue director de la Facultad de Ciencias
de la UNAM entre 1947 y 1957, (véase Victor Neuman-Lara, “Alberto Barajas Celis.
Semblanza” en https://paginas.matem.unam.mx/matematicos/matematicos-a-g/mate-
maticos-b/Barajas-alberto/216-alberto-barajas-celis-sem (15/06/2019).

% SRE, Memoria...1956, t. 11, p. 241).
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ONU presentd en agosto de 1955.% Este proyecto tiene XXIII articulos y dos
anexos. El articulo II especificaba las funciones del Organismo, entre las que
destacan:

1. Fomentar y ayudar en todo el mundo a la investigaciéon y desarrollo de
los usos pacificos de la energia atomica y actuar como intermediario
para el proposito de asegurar la prestacion de servicios de un miembro
del Organismo a otro.

2. Proveer, de acuerdo con el presente Estatuto, de materiales nucleares
que satisfagan las necesidades de la investigacion, aplicacion préctica
de la energia atdmica para fines pacificos, incluyéndose la produccion
de energia eléctrica.

3. Fomentar el intercambio de informacion técnica y cientifica, y el desa-
rrollo de normas en el campo de los usos pacificos de la energia atémica.®

La intencidén era que el Organismo controlara la distribucion de los materiales
fisionables y fungiera como intermediario en la transferencia de tecnologia
siempre con fines pacificos. El articulo III especificaba que el Organismo no se
ocuparia del empleo de la energia atémica con fines militares y en el IV se le
concedia la competencia de adquirir equipo.

Desde el articulo V y hasta el articulo VII, se disefiaban las instancias
del OIEA y bajo qué condiciones los Estados podrian afiliarse. Establecia una
Conferencia General anual de sus miembros, cuyos acuerdos se tomarian por
mayoria de votos. El érgano de gobierno seria una Junta Directiva de 16 inte-
grantes: cinco serian de los Estados que aportaran mayor asistencia técnica y
volumen de materiales fisionables, cinco de los paises que produjeran mas
uranio y torio y proporcionaran mayor volumen de los mismos al Organismo,
y otros seis que recibieran tecnologia nuclear y materiales fisionables. La Junta
iniciaria actividades al final de la Conferencia General y cesarian sus funciones
al iniciar la siguiente. Cada participante tendria un voto para tomar decisiones
por mayoria, entre ellas la de nombrar a su propio presidente o director. Al
terminar sus labores, la Junta presentaria un informe a la Conferencia Gene-
ral*! De acuerdo con el articulo VIII, la Junta reclutaria al personal que traba-
jaria para el Organismo y seria responsable de é1.*2 El IX, establecia como se
intercambiaria la informacion cientifica y técnica. Los capitulos X, XI y XII
determinaban los mecanismos para realizar las contribuciones de materiales
fisionables, se recibiria uranio, .., uranio,,,, plutonio,,, y mezclas; también con-
centraria equipo. Asimismo, el Organismo debia preservar y proteger estos

2 UAMI-TLHCA, Fondo Manuel Sandoval Vallarta, Seccion Institucional, Subseccion
ONU, Serie OIEA, Caja 44, exp. 1, Proyecto de Estatutos del Organismo Internacional de
Energia Atémica, sin fecha, sin lugar. Es copia, 25 fojas.

% Ibidem, f. 1.

3 Tbidem, fs. 5-8.

32 Ibidem, fs. 8-9.
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materiales en todos los sentidos por lo que tendria instalaciones para el efecto.
La distribucion de las contribuciones seria decision exclusiva del Organismo.
Ademas se especificaba que proporcionaria los servicios mediante proyectos
especificos.® Estos articulos respondian al objetivo de que el Organismo reu-
niera el mayor volumen de materiales fisionables disponibles y después los
redistribuyera segtin conviniera a quienes los otorgaban y a quienes los solici-
taban. Pero esta concentracion era la que mas resquemor causaba entre los di-
ferentes gobiernos e incluso entre los sectores empresariales estadounidenses.

El articulo XIIL, contemplaba las normas para aprobar los proyectos en
los que participarian sus afiliados. En el apartado D se establecia que:

El Organismo estaria autorizado para verificar la inspeccion en el lugar o solici-
tando informes, para que los términos y condiciones, de los mencionados acuer-
dos por los cuales se proporcionaron materiales fisionables u otros, y equipo,
han sido cumplidos por el miembro que los recibi6. En los casos de inspeccion
el Organismo podra utilizar un funcionario de su propio personal, o cualquier
nacional debidamente calificado de cualquier otro miembro. El Organismo al
realizar las inspecciones, estard capacitado, para realizar sus propias evaluacio-
nes, con el fin de verificar los datos rendidos.

En el caso de descubrirse el incumplimiento por parte de un Estado, el Organis-
mo requerird a dicho Estado para que remedie inmediatamente, la violacién u
otra infraccion. En el caso de la omision por parte del Estado infractor, de dar
cumplimiento integro dentro de un plazo razonable, el Organismo podra infor-
mar del incumplimiento a todos los miembros; al consejo de seguridad y a la
Asamblea General de las Naciones Unidas.*

El parrafo especifica la tarea de inspeccionar las instalaciones de aquellos que
solicitaran transferencia de tecnologia, asi como de juzgar si el proyecto en
desarrollo tenia fines pacificos o no. Este fue un serio problema para llegar a
un acuerdo. La URSS y muchos otros Estados opinaban que las inspecciones
violaban la soberania nacional, mas atin cuando eran extranjeros. Sin embargo,
la tinica manera de impedir que la tecnologia nuclear fuera utilizada para la
guerra, era examinando a quienes la recibieran. Por otra parte, los aliados de
EE UU se oponian a que el Organismo interviniera en el problema del desarme
de manera que el gobierno de Francia, por ejemplo, que estaba generando su
propia tecnologia, no aceptaba visitas en su territorio, pero estaba de acuerdo
que se controlara a quienes recibian la tecnologia desarrollada por otros.®
Ademas, el articulo XVII, establecia los privilegios e inmunidades que el OIEA
tendria al vigilar los proyectos de sus miembros. El resto de los articulos se
ocupaban del financiamiento, las relaciones con otros Organismos, disputas, la
suspension de privilegios del Organismo y el protocolo de firma y entrada en
vigor.

33 Ibidem, fs. 10-14.
3 Ibidem, f. 17.
% Forland, Negotiating supranational rules..., pp. 34-39, 53-57.
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En la Asamblea General de la ONU, en septiembre de 1955, la URSS
solicit6 la ampliacion del grupo que elaboraba el borrador de los Estatutos.
Asi, se sumé formalmente la URSS y se incluyeron a Checoeslovaquia y a dos
paises subdesarrollados: Brasil y la India. En la misma Asamblea, se designo a
esta ultima para que encabezara la redaccion del borrador de salvaguardias
que acompanaria el funcionamiento del Organismo, ya que el gobierno indio
habia expuesto la discriminacion de las potencias hacia los paises subdesarro-
llados.* La resolucion final para la fundacion de la institucion se tomaria en la
Asamblea General del afno siguiente.”” Respecto de las salvaguardias vale sefia-
lar que éstas se ocupaban de impedir que se utilizaran los conocimientos en
materia nuclear con objetivos militares® y no de tomar medidas para proteger
a la poblacién de las radiaciones. Para prevenir el empleo de materiales fisio-
nables en armamento, el Organismo debia conocer las reservas existentes,
cémo se comercializaban y en qué los utilizaba aquel que los adquiria. Es fun-
damental sefialar que las salvaguardias no aplicaban a los Estados que poseian
armas nucleares o ya trabajaban en fabricarlas, los que ademas eran miembros
permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU: EE UU, la URSS, Gran
Bretafia, Francia y la RPCh.*

Las propuestas del Grupo de Estudio mexicano fueron entregadas al
grupo de 12 naciones que preparaban el nuevo borrador. En resumen, las su-
gerencias del gobierno mexicano fueron:

a) Ampliar la esfera de accién del Organismo a fin de que no sélo propor-
cione materiales y equipo, sino también preste servicios técnicos;

b) Ampliar las facultades de la Conferencia General para hacer de ella el
organo supremo y plenamente representativo del Organismo;

¢) Ampliar el numero de Miembros de la Junta de Gobernadores, procu-
rando una equitativa representacion de los Estados que contribuyen
con [p. 241] materiales y equipo, los que presenten servicios técnicos y
los que solo tengan cardcter de beneficiarios.

d) Subrayar el cardcter netamente internacional del personal que temporal
o de modo permanente, quede al servicio del Organismo;

% Ibidem, pp. 48-49.

% Fisher, History of the International..., pp. 34-35; SRE, Memoria...1956, t. 11, p.240.

% El objetivo de las salvaguardias para prevenir el empleo de la energia nuclear con fi-
nes militares fue ratificado en el Tratado de no Proliferaciéon de Armas Nucleares firma-
do en 1968 en Washington, Mosct y Londres, el cual entrd en vigor en 1970 (Monjaraz
Dominguez, Jorge Alfonso, “El Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA):
60 afios de claroscuros en la busqueda de la paz y de la seguridad internacionales”, en
Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nim.29, septiembre-diciembre de 2017,
pp. 63-64, 67 en www.revistas.unam.mx/mdex.php/rri/article/download/63232/55546.
(12/04/ 2019).

¥ Aunque esta tltima paso a integrar el Consejo de Seguridad en 1971 (Monjaraz, “El
Organismo...”, p. 68).
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e) Evitar todo lo que pueda prestarse a ser interpretado como procedi-
miento de intervencién unilateral del Organismo; y

f) Lograr una vinculacién con las Naciones Unidas en un plano de inde-
pendencia y divisién de responsabilidades, pero a la vez de plena coo-
peracion.®

Como se aprecia, la preocupacidén mexicana se enfocaba en la asistencia técni-
ca. Tal posicion se explica porque en México iniciaba la exploracion para loca-
lizar yacimientos de uranio, pues la CNEN se habia fundado en diciembre del
afo anterior, por tanto, no podia entregar material fisionable, pues no lo tenia,
y las leyes mexicanas lo prohibian. Ademas, el propio gobierno estadouniden-
se abandond esa propuesta y optd por vender su uranio enriquecido mediante
acuerdos bilaterales.*

A partir del 27 de febrero de 1956, el grupo de los 12 empez6 a trabajar
en el nuevo borrador. Una copia del mismo se encuentra en el Fondo Manuel
Sandoval Vallarta, es decir, el cientifico mexicano lo recibié previamente a su
discusion en la ONU. Es plausible que como resultado de la planeacion de las
salvaguardias, la ONU haya fundado, el 14 de marzo de 1956, un grupo de
estudios sobre el impacto de las radiaciones ionizantes sobre los seres huma-
nos y el medio ambiente en general,* pues hasta el momento poco se sabia
sobre los dafios que las radiaciones ionizantes causan en los seres vivos.

El proyecto del Estatuto del OIEA fue aprobado por el grupo de las
12 naciones en una reunion efectuada en Washington, EE UU, el 18 de abril
de 1956.% En este documento se corrigieron algunas inconsistencias y se am-
plio la participacion de otros Estados que, si bien no estaban a la vanguardia
en la tecnociencia nuclear, si tenian avances importantes. El escrito consta de
XXIII articulos y un anexo. En el articulo II se especificaron los objetivos que
ponen énfasis en que procuraria el uso pacifico de la energia atémica. En el
articulo III, apartado A, inciso 1 se enumeran las funciones del OIEA, la prime-
ray tal vez la que tuvo mds importancia en las primeras décadas de la existen-
cia del Organismo, establecia:

fomentar y facilitar en el mundo entero la labor de investigacion, el desarrollo y
la aplicacion practica de la energia atomica con fines pacificos; y, cuando se le
solicite, a actuar como intermediario para obtener que un miembro del Organis-
mo preste servicios o suministre materiales, equipo o elementos a otro.*

Y SRE, Memoria... 1956, t. II, pp. 241-242

* David Fisher, History of the International..., p. 34.

2 SRE, Memoria...1956, t.II, p. 248.

# UAMI-TLHCA, Fondo Manuel Sandoval Vallarta, Seccion Institucional, Subseccion
ONU, Serie OIEA, Caja 45, exp. 17, Proyecto del Estatuto del Organismo Internacional
de Energia Atomica, Washington, EE UU, 18 de abril de 1956. Es copia, fs. 1-32.

# Ibidem, f. 1. Subrayado en el original.
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En ese tenor seguian los incisos 3 a 5 y solo de forma tangencial se le otorga-
ban funciones para almacenar material fisionable o equipo necesario para la
investigacion, inciso 2. En los apartados 6 y 7 le conferian la facultad de dictar
normas para proteger la salud y disminuir los riesgos a la vida y la propie-
dad.® Me parece que los primeros avances del Comité cientifico para estudiar
los efectos de las radiaciones ionizantes empezaban a impactar para compren-
der que la seguridad en el empleo de la energia nuclear no se limitaba a las
armas, sino que utilizarla en cualquier actividad podia provocar consecuen-
cias nocivas en las personas, sus bienes y en el ambiente. Si bien la radiacion es
un proceso natural, la inducida por el ser humano provocaba dafios severos,
sus efectos empezaron a dilucidarse con mayor claridad.* En el apartado B del
mismo articulo se especificaban las relaciones entre la ONU, tanto su Asam-
blea General como el Consejo de Seguridad, y el OIEA, a los cuales les rendiria
informes periodicos.

El articulo V se referia a los miembros del Organismo, mientras que el
VI trataba sobre la Conferencia General cuyas sesiones ordinarias serian anua-
les, pero se anadia que podria convocarse a periodos extraordinarios, tendria
un presidente y las resoluciones se tomarian por mayoria de votos. Ahi tam-
bién se cambiaba la figura de la Junta Directiva por la Junta de Gobernadores.
Aqui se introducia la novedad de que, ademas de formar parte de ella repre-
sentantes de los Estados con tecnologia de punta y en la producciéon de mate-
rias primas, se regionalizaba al mundo con la intencién de que hubiese una
mayor participacion de los afiliados subdesarrollados. A reserva de especificar
en el siguiente apartado la regionalizacion, cabe subrayar que entre los repre-
sentantes de los paises productores tenian que figurar al menos dos de los si-
guientes cuatro: Bélgica, Checoslovaquia, Polonia y Portugal. Es claro que la
Junta de Gobernadores estaba encaminada a proteger los intereses de quienes
contaban con la tecnociencia mas avanzada con dos Estados mads bajo la esfera
de influencia de las dos potencias del mundo bipolar, en este caso Bélgica y
Portugal para el bloque de las democracias capitalistas y Polonia y Checoslo-
vaquia para la esfera comunista. Se daba por sentado que EE UU tenia el
mayor desarrollo en la industria nuclear, por tanto, no era necesario que parti-
cipara en la loteria de la regionalizacién.”” Este ultimo punto fue derogado el
31 de enero de 1963,* tras la crisis de los misiles en octubre de 1962. Por lo

4 Ibidem, fs. 2-3.

4 PNUMA, Radiacion efectos y fuentes. ; Qué es la radiacion? jComo nos afecta la radiacion?
¢De dénde procede la radiacién?, Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, 2016 en https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/7790/-
Radiation_Effects_and_sources-2016. (14/06/ 2019), pp. 1,3.

¥ UAMI-TLHCA, Fondo Manuel Sandoval Vallarta, Seccion Institucional, Subseccion
ONU, Serie OIEA, Caja 45, exp. 17, Proyecto del Estatuto del Organismo Internacional
de Energia Atémica, Washington, EE UU, 18 de abril de 1956, £. 9.

8 AIEA en https://www.iaea.org/about/overview. (03/03/2018).
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demas, las atribuciones de la Junta de Gobernadores eran las mismas que se
habian sefialado para la Junta Directiva, es decir, eran amplisimas.

El articulo VII trataba sobre el personal bajo la autoridad de un director
general quien se mantendria cuatro afios en el cargo. El siguiente delineaba al
Organismo como un centro de recopilacion y difusion de informacién. En el IX
se establecia como recibiria el Organismo los materiales fisionables, pero ya
no se consideraba una obligacién de los miembros proporcionarlos. Este
refleja cémo EE UU habia renunciado a concentrar los materiales fisionables
disponibles a nivel mundial en una instancia internacional, a la que tal vez no
podria manejar segun sus intereses.* El articulo X capacitaba al Organismo
para recibir donaciones de equipo y servicios.

En los apartados XI y XII se establecian con mayor precision las tareas
del Organismo para apoyar las investigaciones de los Estados miembros. Se
sefnalaba que el OIEA podria enviar inspectores desde antes que iniciaran los
proyectos solicitados y, por supuesto, durante su transcurso. En caso de in-
cumplimiento, las sanciones las impondria la Junta de Gobernadores que a su
vez informaria al Consejo de Seguridad y a la Asamblea General de la ONU.”

Los articulos XIII al XIX disponian el financiamiento, las cuotas serian
voluntarias excepto para pagar la administracién del Organismo, de esta for-
ma se evitaba que los recursos se destinaran a proyectos que no interesaban a
las potencias.” También se ocupaban del reembolso a los miembros, las rela-
ciones con otros Organismos, los privilegios e inmunidades, la solucién de
controversias y del retiro de los afiliados. En el capitulo XX se definen los tér-
minos “materiales fisionables especiales”, “uranio enriquecido” y “materias
primas”. El resto de los enunciados y el anexo se refieren a la firma, ratificacién
y entrada en vigor. Una vez mas destacan los intereses de las potencias:

El presente estatuto entrara en vigor cuando dieciocho estados hayan deposita-
do sus instrumentos de ratificacion [...] siempre que entre esos dieciocho esta-
dos figuren por lo menos tres de los siguientes: Canada, los Estados Unidos de
América, Francia, el Reino Unido e Irlanda del Norte y la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas...>

Asimismo en la comisién preparatoria que se estableceria en tanto estuviese
abierto a firma el estatuto participarian los representantes de: Australia,
Bélgica, Brasil, Canadd, Checoslovaquia, EE UU, Francia, India, Portugal, Gran

¥ UAMI-TLHCA, Fondo Manuel Sandoval Vallarta, Seccién Institucional, Subseccidon
ONU, Serie OIEA, Caja 45, exp. 17, Proyecto del Estatuto del Organismo Internacional
de Energia Atomica, Washington, EE UU, 18 de abril de 1956, fs. 13-16.

%0 Ibidem, fs. 16-22.

*! Forland, Negotiating supranational rules..., pp.50-52.

52 UAMI-TLHCA, Fondo Manuel Sandoval Vallarta, Seccién Institucional, Subsecciéon
ONU, Serie OIEA, Caja 45, exp. 17, Proyecto del Estatuto del Organismo Internacional
de Energia Atomica, Washington, EE UU, 18 de abril de 1956, f. 30.
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Bretafia, la URSS y la Unién Sudafricana, los otros seis lugares los ocuparian
aquellos que designara la Conferencia encargada de discutir y aprobar los
estatutos.”

LA FuNDACION DEL OIEA Y SuS PRIMEROS ANOS

En la Conferencia Internacional sobre el Estatuto del OIEA iniciada el 20 de
septiembre de 1956, en el marco de la Asamblea General de la ONU, la dele-
gacion mexicana estaba encabezada por el embajador Rafael de la Colina,
Luciano Joublanc Rivas como representante alterno, asesorados por Salvador
Cardona, Carlos Graef Fernandez y José Mireles Malpica.* Esta insisti6 en que
fueran incluidas las observaciones del Grupo de Estudio, que, al parecer, fue-
ron ignoradas al escribirse la version final de los Estatutos.®® De los acuerdos
tomados en la Conferencia solo uno retoma la propuesta del Grupo de Estudio
mexicano, el que se referia a una vinculacién mas estrecha entre el Organismo
y la ONU. Respecto de la propuesta para que la representacion fuera equitati-
va, la Conferencia decidié que la Junta de Gobernadores tendrian mayor na-
mero de representantes de los paises que brindaran asistencia técnica sobre
aquellos que solo produjeran materias primas.* No se consideraron a quienes
recibirian la tecnologia. Evidentemente, los Estados poseedores de la tecno-
ciencia nuclear estaban decididos a que el Organismo velara por sus intereses.

Por fin, el 22 de octubre de 1956 el Grupo de los 12 presentd un informe
sobre las discusiones en torno al Proyecto de Estatuto del OIEA, ante la Confe-
rencia sobre el Estatuto del OIEA, realizada en la ONU. El Grupo notificd
las tareas que habia realizado para afinar el proyecto con las modificaciones

% Ibidem, Anexo I, f. 32.

% José Trinidad Mireles Malpica nacié en 1905. Se gradu6 de ingeniero electricista
en 1925 en el Colegio Civil de Monterrey, Nuevo Ledn, México. Obtuvo la Maestria en
Ciencias Fisicas en el Union College en Scherectady, Nueva York, EE UU Trabajo en el
laboratorio de investigacion en la General Electric Review de 1932 a 1942. En 1943 ocupd
la direccion del Laboratorio de Fisica de la Fabrica Nacional de Pdlvora y Explosivos en
México. Simultaneamente se incorporé como profesor de la Escuela Superior de Inge-
nieria Mecanica y Eléctrica (ESIME) del Instituto Politécnico Nacional (IPN), cargo que
desempenié hasta 1950. Sus investigaciones en el campo de la electricidad incluyeron
la relacion de ésta con la energia nuclear (Ortiz Morales, Andrés, De la ciencia aplicada
a la investigacion cientifico tecnolégica. ESIME (1935-1961), México, Instituto Politécnico
Nacional, 2016, pp. 224-230).

% UAMI-TLHCA, Fondo Manuel Sandoval Vallarta, Seccion Institucional, Subseccion
ONTU, Serie OIEA, Caja 47, exp. 8, Proyecto de instrucciones a la delegacion de México
a la Conferencia Internacional sobre el Estatuto Internacional de Energia Atomica,
México, D. F. a 15 de septiembre de 1956. Es copia, fs. 1-29. Este documento redactado
en la SRE, tiene anotaciones de Manuel Sandoval Vallarta.

% SRE, Memoria...1956, t. II, p. 242.

Saberes. Revista de historia de las ciencias y las humanidades

Vol. 2, nim. 5, Ciudad de México, cncr()-juni(>72019, ISSN-2448-9166

79



Saberes Revista de historia
de las ciencias y las humanidades

pertinentes. Una copia de estos documentos se encuentra en el Fondo Manuel
Sandoval Vallarta,” aqui sefialaremos los cambios realizados al Proyecto de
abril ya comentado en el apartado anterior. De acuerdo con el informe, las
sugerencias o bien eran inaceptables o bien planteaban problemas que debe-
rian resolverse cuando el OIEA empezara a trabajar,” de manera que el Esta-
tuto aprobado difiere minimamente del presentado en un principio.

En el articulo III, apartado A, inciso 2 se sefialaba que se atenderian las
necesidades de los paises subdesarrollados para generar energia eléctrica y en
el 4 se establecié fomentar el intercambio y la formacién de cientificos. En el 5
se utilizo el término salvaguardias para referirse a las medidas para evitar que
los materiales y equipos se utilizaran con propdsitos miliares.”

En el apartado B, inciso 4, del articulo III, se especificé que el OIEA le
informaria al Consejo de Seguridad cualquier asunto que hiciera peligrar la
pazy la seguridad internacionales.® Este punto incluyd la peticion de la URSS
la cual deseaba estar al tanto de que el Organismo no se desviara de los objeti-
vos pacificos y del curso de las salvaguardias.!

El organigrama del OIEA se especificaba en los articulos IV a VI. Es
interesante sefialar que en el capitulo VI, apartado A, inciso 1 se establecia que
la Junta de Gobernadores se integraria asi:

La Junta de Gobernadores saliente [...] designara [...] a los cinco miembros mas
adelantados en la tecnologia de la energia atomica, inclusive en la produccion
de materiales basicos, y al miembro mas adelantado en la tecnologia de la ener-
gla atdémica, inclusive la producciéon de materiales basicos, en cada una de las
siguientes regiones que no estén representadas por los cinco miembros antes
mencionados:

1) América del Norte

2) América Latina

3) Europa occidental

4) Europa oriental

5) Africa y el Oriente Medio
6) Asia meridional

57 UAMI-TLHCA, Fondo Manuel Sandoval Vallarta, Seccién Institucional, Subseccidon
ONU, Serie OIEA, Caja 42, exp. 9, Informe del Comité de Coordinacion sobre el texto
final del Estatuto del Organismo Internacional de Energia Atdmica, Naciones Unidas,
22 de octubre de 1956, 16 fs.

% Ibidem, fs. 1-2v.

* Fisher, History of the International..., p. 36; UAMI-TLHCA, Fondo Manuel Sandoval
Vallarta, Seccion Institucional, Subseccion ONU, Serie OIEA, Caja 42, exp. 9, Informe
del Comité de Coordinacion sobre el texto final del Estatuto del Organismo Internacio-
nal de Energia Atémica, Naciones Unidas, 22 de octubre de 1956, f. 3v.

% Ibidem, f. 4.

®! Fisher, History of the International..., p. 37.
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7) Sudeste de Asia y el Pacifico
8) Lejano Oriente.*

Con ello se favoreci6 la representacion de aquellas regiones que contaban con
la tecnologia que se transferiria frente a las que se consideraba que la recibirian.
Estas distinciones se incluyeron a pesar de que en el articulo IV, apartado C, se
aseguraba que todos los miembros tendrian los mismos derechos y beneficios,
pero en la practica los paises subdesarrollados -a los que se sumaban de inme-
diato los que declaraban su independencia del colonialismo europeo- no par-
ticipaban en la toma de decisiones. Es importante mencionar que en el
apartado F del mismo articulo establecia que: “La Junta de Gobernadores tendra
atribuciones para desempenar las funciones del Organismo en conformidad
con el presente Estatuto, con sujecion a su responsabilidad ante la Conferencia
General conforme a lo previsto en el presente Estatuto”.®® Esto implicaba que
la decision final no recaia en la Asamblea General de la ONU, sino en la Con-
ferencia General de OIEA,* lo que le otorgaba una gran autonomia.

En el capitulo XI, apartado B, se afiadi6 que el OIEA podria ayudar a un
Estado solicitante a conseguir financiamiento para sus proyectos pero no los
costearia.®® E1 XII adopt¢ el titulo de Salvaguardias que basicamente se referian
a la vigilancia, mediante inspectores a los que podrian sumarse revisores del
pais bajo escrutinio, para que los materiales y la asistencia técnica no se usaran
con fines militares y se siguieran las medidas de seguridad determinadas
por el OIEA. También se anadi6 que los examinadores no revelarian los secre-
tos comerciales descubiertos durante su visita. No se incluyé control alguno
sobre los ingredientes para producir materiales fisionables, solo se llevaria un
conteo de los que se hubieran producido con asesoria del OIEA.* El resto de
los articulos y el anexo I se mantuvieron como se encontraban en el Proyecto.

Mas tarde, el mismo dia, el Comité de Coordinacion presenté a la Con-
ferencia el Estatuto con las modificaciones ya incorporadas al texto. Por fin
el documento fue aprobado al dia siguiente y asi naci6 el OIEA. Rafael de la
Colina y Joublanc Rivas suscribieron el acuerdo en representacion del gobier-

22 UAMI-TLHCA, Fondo Manuel Sandoval Vallarta, Seccion Institucional, Subseccion
ONU, Serie OIEA, Caja 42, exp. 9, Proyecto de Estatutos del Organismo Internacional de
Energia Atdmica, Conferencia sobre el Estatuto del Organismo Internacional de Energia
Atémica, Naciones Unidas, 22 octubre 1956, f. 6.

0 Ibidem, f. 6v.

¢ Fisher, History of the International..., p. 38.

% Forland, Negotiating supranationals rules..., pp. 66, 68, 80; UAMI-TLHCA, Fondo
Manuel Sandoval Vallarta, Seccion Institucional, Subseccion ONU, Serie OIEA, Caja 42,
exp. 9, Informe del Comité de Coordinacion sobre el texto final del Estatuto del Orga-
nismo Internacional de Energia Atomica, Naciones Unidas, 22 de octubre de 1956, f. 9.
% Ibidem, fs. 10v-11v.
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no mexicano el 7 de diciembre de ese mismo afio.” El 4 de febrero de 1958 fue
ratificado y se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril.*®®

Los asesores que participaron en esa Conferencia presentaron un infor-
me al Director General de la CNEN, José Maria Ortiz Tirado.® Carlos Graef
Fernandez y José Mireles Malpica sefialaron que uno de los logros de los repre-
sentantes latinoamericanos fue que se redactara una traduccion adecuada al
espanol del Estatuto. De acuerdo con sus instrucciones, la delegacion mexica-
na intervino en la discusion para que la Conferencia General no quedara por
debajo de la Junta de Gobernadores. Apoyada por la delegacion de Paquistan
tan solo consiguieron que la designacion del Director General del OIEA reali-
zada por la Junta de Gobernadores fuera también aprobada por la Conferencia
General. Un punto que en poco disminuia el poder de la Junta. En concordan-
cia con la posicion de darle mas peso a la Conferencia General, México se abs-
tuvo de votar a favor de los articulos IV, V y VI que le daba preeminencia a la
Junta de Gobernadores sobre la Conferencia General. Los propios asesores
sefialaron en su informe que el Estatuto era, en esencia, un acuerdo entre
EE UU y la URSS para prestar asistencia limitada a fin de que otros Estados
usaran la energia nuclear con fines civiles, por tanto, no se habian realizado
modificaciones sustanciales al texto aprobado por las 12 naciones. Recomen-
daron que México se integrara al OIEA ya que las salvaguardias no perjudica-
ban la soberania nacional y si le daban la oportunidad de aprovechar la
disposicion de las potencias para transferir su tecnologia.

Los delegados a la Primera Conferencia General del OIEA celebrada en
1957 acordaron que la sede del Organismo estaria en Viena, Austria. Por ello
y porque Estados Unidos ratifico el acuerdo del afio anterior, se considera que
la fundacién propiamente dicha del Organismo se efectué en 1957.7° En esa
misma oportunidad se decidi6 priorizar la transferencia de tecnologia a los
paises subdesarrollados a través de becas para que sus cientificos en ciernes
estudiaran en los centros avanzados en el campo y enviaran investigadores a
capacitarse para que desarrollaran la fisica nuclear y la explotacion de materia-
les radiactivos en sus lugares de origen.”

¢ SRE, Memoria... 1956, t. II, p. 243.

% México, SRE, Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores 1° de enero a 31 de diciembre
de 1958 presentada al H. Congreso de la Union por el C. Lic. Luis Padilla Nervo Secretario del
Ramo. México, SRE, 1959, p. 84. Debido a su incorporacion en 1958, México no se consi-
dera miembro fundador del OIEA. Jorge Alfonso Monjaraz, “El Organismo...”, p.62.

% UAMI-TLHCA, Fondo Manuel Sandoval Vallarta, Seccién Institucional, Subsecciéon
ONU, Serie OIEA, Caja 48, exp. 6, Informe a José Maria Ortiz Tirado, Presidente de la
CNEN de los asesores asistentes a la Conferencia sobre el Estatuto del Organismo Inter-
nacional de Energia Atémica. Es copia [1956], 29 fs.

70 ATEA en https://www .iaea.org/about/overview. (03/03/2018).

7! Fisher, History of the International..., p. 36.
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EL CASO MEXICANO

La incorporacién de México como miembro del OIEA obedecié al interés por
acceder a la tecnologia y la formacion de recursos humanos. Como se mencio-
no parrafos arriba, en 1955 fue fundada la CNEN que tenia poco personal
especializado en la materia. En consecuencia, cuando el OIEA inici6 su progra-
ma de becas en 1958 se formé una subcomision para seleccionar a quienes
se propondrian para solicitarlas. Ese mismo afio recibieron los apoyos: Alfonso
Leén de Garay,”” Maria Elena Fucugauchi de Santiago y Roberto Turnbull
Armeria.”?

A la tercera Conferencia General del OIEA efectuada del 22 de septiem-
bre al 3 de octubre de 1959, asistid la delegacién mexicana integrada por José
Maria Ortiz Tirado, el embajador Pedro de Alba y como asesores Salvador
Cardona, Leon de Garay, Carlos Graef Fernandez y Augusto Moreno. En esa
ocasioén, fue designado como miembro de la Junta de Gobernadores Carlos
Graef Fernandez.” Tal vez ese nombramiento y la entusiasta participaciéon de
la CNEN en solicitar apoyo del OIEA, dieron como resultado que al afio
siguiente se sumaran cinco becarios mas a los tres que ya habia aceptado el
Organismo.”

En la Cuarta Sesion Ordinaria de la Conferencia General del OIEA,
realizada del 20 de septiembre al 1 de octubre de 1960, la delegaciéon mexica-
na estaba formada por José Maria Ortiz Tirado, el embajador Manuel Cabrera
Macia, Carlos Graef Fernandez, quien terminé su periodo como miembro de
la Junta de Gobernadores y no podia reelegirse inmediatamente, Salvador
Cardona, Carlos Vélez y Manuel de Araoz Herrasti. Como en ocasiones ante-
riores, los diplomaticos avezados en negociaciones multilaterales tenian aseso-
ria de los cientificos, pero decidian conforme lo dictaba la politica exterior
mexicana. El gobierno dond voluntariamente siete mil quinientos dolares al
OIEA destinados a apoyar la asistencia técnica.

2 Alfonso Ledn de Garay Castro (1920-2002) obtuvo su doctorado en Biologia en la
Facultad de Ciencias de la UNAM en 1978. La beca del OIEA financi6 una estancia de
1959 a 1960 en el Laboratorio Galton en el University College de Londres. En 1966 fue
fundador de la Sociedad Mexicana de Genética. Fue un destacado genetista que ocupd
cargos en México y la ONU.

7 SRE, Memoria...1958, p. 192. Al parecer Maria Elena Fucugauchi se incorpor¢ al Insti-
tuto de Investigaciones Nucleares, no se encontraron mas datos sobre estos dos tltimos
becarios.

™ México, SRE, Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores 1° de enero a 31 de diciembre
de 1959 presentada al H. Congreso de la Unién por el C. Manuel Tello Secretario del Ramo,
México, SRE, 1960, pp. 135-136.

> México, SRE, Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores 1° de enero a 31 de diciembre
de 1960 presentada al H. Congreso de la Unién por el C. Manuel Tello Secretario del Ramo,
México, SRE, 1961, p. 606.

76 Ibidem, pp. 495-496.
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La relacion de México con el OIEA se incrementd cuando, el 29 de abril
de 1963, se emitié6 una declaracién conjunta con los gobiernos de Bolivia,
Brasil, Chile y Ecuador en favor de la desnuclearizacion de América Latina.
Esta iniciativa que culminé con la firma del Tratado de Tlatelolco en 1967
mostraba la disposicion del pais a favorecer los intereses del bloque encabe-
zado por EE UU.”

En la Octava Reunién ordinaria de la Conferencia General del OIEA
celebrada del 14 al 18 de septiembre de 1964, termind una segunda participa-
cion de México como miembro de la Junta de Gobernadores. A dicha Confe-
rencia asistieron como parte de la delegacion: el embajador de México en
Austria y representante permanente ante el OIEA, Manuel Cabrera Maci3,
Manuel Sandoval Vallarta, Carlos Graef Fernandez y Armando Cantd Medina.
Sandoval Vallarta presentéd una alocucién™ en la que agradeci6 al Director
General del Organismo, Sigvard Eklund, su visita a México. Como sefialamos,
el pais habia iniciado la explotacién de uranio y cualquier otro mineral radiac-
tivo, de ahi la importancia de la visita del Director General. Aludiendo al inte-
rés del OIEA por fomentar la instalacion de nucleoeléctricas, el cientifico
mexicano subray6 que se aprovecharia esa oportunidad tanto para generar
electricidad como para desalinizar agua de mar. Este tiltimo asunto era atrac-
tivo para fomentar la agricultura en el noroeste de México. Sandoval Vallarta
también reconocié la asistencia técnica proporcionada a México, asi como los
equipos que habia recibido y las becas que apoyaban la formacién de recursos
humanos especializados en el extranjero. Igualmente agradecié su designa-
cién como presidente del Consejo Cientifico del Centro de Fisica Tedrica en
Trieste en cuya fundacion participd.”

Ademads Sandoval Vallarta, anuncié la decision del gobierno mexicano
de crear un Centro Nuclear en el pais.* Sobre esto cabe comentar que la insta-
lacion OIEA y siguid haciéndolo durante muchos afios. Basta con mencionar
que el Organismo ya habia proporcionado 20 Kg de uranio enriquecido al 20%
y 4 grs. de uranio enriquecido al 90% como combustible para el reactor que se
instalaria. Es decir, México no habia escatimado en solicitudes de ayuda al
OIEA y aunque para éste no era un miembro particularmente importante cum-
plié con sus demandas, porque asi convenia a los intereses de EE UU que de
esta manera controlaba mejor que la tecnologia nuclear adquirida fuera suya.

77 Martha Ortega Soto, “Las negociaciones...”, pp. 167-171.

8 UAMI-TLHCA, Fondo Manuel Sandoval Vallarta, Seccion Institucional, Subseccion
ONU, Serie OIEA, Caja 47, exp. 4, Intervencion del delegado de México doctor Manuel
Sandoval Vallarta, Debate General, Octava Conferencia General, Organismo Internacio-
nal de Energia Atomica, 1964, fs.1-6.

7 Ortega Soto, Martha y Maria Teresa de Jestis Pacho Rodriguez, “La fundacion del
Centro de Fisica Teérica en Trieste, Italia (1964) y la participacién de Manuel Sandoval
Vallarta”, en Revista Inclusiones. Revista de Humanidades y Ciencias Sociales, vol. 5, nim. 4,
octubre-diciembre de 2018, pp. 308-334.

80 Sobre este tema véase el articulo de Federico Lazarin en este mismo nimero de Saberes.
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Por ejemplo, el afo anterior el OIEA, EE UU y México habian firmado el pri-
mero de cuatro acuerdos tripartitas para que el gobierno estadounidense sur-
tiera de uranio enriquecido al mexicano para realizar investigaciones
nucleares.” Los estadounidenses deseaban firmar este tipo de convenios para
intentar sujetar los acuerdos bilaterales a la inspecciéon del OIEA.*

Ademas, la Octava Reunién aprobd, entre otros asuntos, la solicitud a la
Junta de Gobernadores y al Director General para que:

a) Presten atencion especial a los problemas de formacién en ciencia y
tecnologia nucleares en los paises en desarrollo; b) examinen al respecto
la posibilidad de organizar, cuanto antes y bajo los auspicios del Orga-
nismo, una reunién con objeto de estudiar las cuestiones relacionadas
con la formacion de especialistas en ciencias y tecnologia nucleares en
los paises en desarrollo...®

Esta peticion obedecia a que la mayoria de los Estados solicitaban transferencia
de tecnologia, por ello el OIEA dirigi6 sus esfuerzos a capacitar personal espe-
cializado. Solo México y Yugoslavia, hoy desaparecida, pidieron un reactor y
material fisionable.** Asimismo, el gobierno mexicano firmé con el de EE UU
y el OIEA en 1965 un acuerdo para investigar la posibilidad de instalar una
planta desalinizadora de agua de mar para producir energia eléctrica y favorecer
la irrigacion.® El proyecto no fue viable, pero se organizaron varias reuniones
de anélisis.

En tanto se debatia el Tratado para la Proscripcion de Armas Nucleares
en América Latina, tuvo lugar la Décima Conferencia General del OIEA del 21
al 28 de septiembre de 1966. En esa oportunidad fue electo como miembro de
la Junta de Gobernadores Manuel Sandoval Vallarta para un mandato de dos
anos. Al mismo tiempo, ademas de la asesoria para la redaccion del Tratado
mencionado, se desarrollaba el estudio para la planta desalinizadora y se
presentaron las salvaguardias para la instalacion del reactor en el Centro
Nuclear, asi como para instalar en la Facultad Medicina de la UNAM el equipo
de laboratorio radioisotopico para diagnodsticos médicos donado por Bulgaria
y Polonia, y se firmaron acuerdos con el Organismo para surtir de uranio

81 Abud Osuna, Javier, El Organismo Internacional de Energia Atomica actividades y relacio-
nes con México, tesis de licenciatura en Relaciones Internacionales, México, UNAM-
FCPyS, 1987, anexo 4, pp.117-119.

8 Forland, Negotiating supranational rules..., p. 178.

8 México, SRE, Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Por el periodo comprendido
del 1° de septiembre de 1964 a 31 de agosto de 1965. México, Talleres Graficos de la Nacion,
1965, p. 262.

8 Fisher, History of the International..., p. 42.

8 México, SRE, Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Por el periodo comprendido
del 1° de septiembre de 1966 al 31 de agosto de 1967. México, Talleres graficos de la Nacion,
1967, p. 55.
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natural y Plutonio al Instituto de Ciencias Auténomo de Zacatecas.*® Como
se puede ver, el pais estaba obteniendo beneficios a cambio de promover la
desnuclearizacion de América Latina. Todos estos asuntos los llevé Manuel
Sandoval Vallarta durante 1967, quien continué como gobernador hasta la
Doceava Conferencia General del OIEA efectuada del 24 al 30 de septiembre
de 1968 de la cual fue electo presidente.’” En el Fondo Manuel Sandoval Vallarta
se encuentran copias de varios de los asuntos en los que intervino como miem-
bro de la Junta de Gobernadores, asi como de los temas discutidos en las reu-
niones que estuvo presente.

En la Conferencia General de 1968, la representacion italiana propuso
modificar el articulo VI del Estatuto con la intencion de reordenar las regiones
para nombrar a los integrantes de la Junta de Gobernadores. Para tal efecto
debian tomarse en cuenta los avances que en materia nuclear hubiesen tenido
los Estados miembros y, al mismo tiempo, procurar una distribucion de luga-
res equitativa, se resolvid crear un Comité Plenario Especial para estudiar el
asunto.®® También se planted que el OIEA auspiciara entre sus afiliados la rea-
lizacion de explosiones nucleares dirigidas a la investigacion cuyos resultados
tendrian aplicaciones pacificas. Este punto también merecié que se creara un
comité especial plenario. Por ultimo, la delegacién mexicana anuncié que
donaria 14 700 dolares al Organismo. Era tal vez, una forma de retribuir todos
los beneficios que habia recibido.

Del 15 al 17 de abril del afio siguiente se reunié el Comité Plenario para
la revision del articulo VI del Estatuto del OIEA.* Manuel Sandoval Vallarta
encabezaba a la delegacion mexicana pero los trabajos realizados no rindieron
frutos. Se decidi6 que la Junta de Gobernadores tomara la decisién. Sandoval
Vallarta también asistiéo como observador por parte de México a la reunion del
Comité Especial sobre el empleo de explosiones nucleares con fines pacificos
efectuada el 5 de junio de 1969. La preocupacion del gobierno mexicano se
dirigia a que, de aprobarse tal punto, no afectara las disposiciones del Tratado
de Tlatelolco donde se establecia que un arma nuclear era todo artefacto que
liberara energia nuclear de manera no controlada.” Lo que podia ocurrir con
tales explosiones.

% Jbidem, pp. 55-56.

8 México, SRE, Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Por el periodo comprendido
del 1° de septiembre de 1967 al 31 de agosto de 1968. México, Talleres Graficos de la Nacion,
1968, pp. 70-71; México, SRE, Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Por el perio-
do comprendido del 1° de septiembre de 1968 al 31 de agosto de 1969, México, Talleres Graficos
de la Nacion, 1969, p. 64.

8 Ibidem, pp.64-65.

% Tbidem.

% Ibidem, p. 66; Francoz Rigalt, Antonio, Los principios y las instituciones relativas al dere-
cho de la energia nuclear. La politica nuclear, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1988, p. 525.
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En la Asamblea General de la ONU, el Director de OIEA pronuncié un
discurso el 2 de septiembre de 1969 en el que alab¢ las virtudes del Tratado de
Tlatelolco y al establecimiento del Organismo para la Proscripcién de Armas
Nucleares en América Latina (OPANAL). También enumer¢ la ayuda que los
Estados firmantes habian recibido hasta el momento del OIEA, dijo:

...envia expertos a asesorar a los gobiernos sobre asuntos relacionados con la
energia nuclear y les asesora sobre la legislacion basica que sea necesaria;
organiza seminarios y envia misiones de asesoramiento para ayudar a planificar
programas en materia de energia y hacer frente a problemas de seguridad;
los Estados Miembros reciben ayuda para utilizar de la mejor manera posible los
reactores de investigacion existentes; en lo relativo a combustible, se proporcio-
na asesoramiento técnico, para ayudar a los Estados Miembros a localizar los
recursos de materiales nucleares y a elaborar procedimientos mas [p. 312] bara-
tos para la recuperacién del uranio; el OIEA otorga becas para ayudar a capaci-
tar alos hombres de ciencia y al personal técnico que son necesarios en todo pais
que desea iniciarse en la utilizacion de la energia nuclear.

Entre otras materias que el OIEA trabajé por promover, se encuentran las
diversas aplicaciones de los radioisétopos y la radiaciéon en la agricultura,
la medicina y la industria. Otro ejemplo interesante de la labor realizada con-
siste en los estudios sobre la utilizacién de la energia nuclear, para la finalidad
doble de la desalinizacion y la produccion de electricidad, en la cual el OIEA
ha cooperado con México y los Estados Unidos en los estudios preliminares
sobre las posibilidades de la desalinizacion nuclear en la costa del Pacifico.”

Puntualizaba que entre 1958 y 1968 se habian gastado cinco millones de
dolares en asistencia técnica entre expertos y becas y 600 000 ddlares en pro-
yectos de investigacién. Sin duda la region habia sido beneficiada por su estre-
cho vinculo con EE UU.

El tema sobre las explosiones nucleares sin objetivos militares volvio a
plantearse en la XIII Reunién ordinaria de la Conferencia General del OIEA
celebrada en Viena del 23 al 29 de septiembre de 1969. Una vez mas Manuel
Sandoval Vallarta, integrante de la delegacién mexicana, insistié en que se pro-
tegiera el articulo V del Tratado de Tlatelolco, pero la Asamblea solo decidid
que la Junta de Gobernadores presentara su posicion al respecto ante la Asam-
blea General de la ONU. Tampoco se resolvié sobre la reforma al articulo VI
del Estatuto del OIEA.** Al parecer, la Junta de Gobernadores evitaba solucio-
nar estos asuntos en tanto las potencias no llegaran a un acuerdo, pero éstas
estaban ocupadas en la carrera armamentista y en como moderarla. De hecho,
el 1 dejulio de 1968, EE UU Junto con la URSS y Gran Bretafa firmaron el Tra-
tado de No Proliferacion de Armas Nucleares (NPT).

1 México, SRE, Memoria de labores de la Secretaria de Relaciones Exteriores. 1 de septiembre
de 1969 al 31 de agosto de 1970. Sexto informe de gobierno presentado por el sefior Presidente de
la Repuiblica Gustavo Diaz Ordaz al H. Congreso de la Union, México, Talleres Graficos de la
Nacién, 1970, pp. 312-313.

%2 Ibidem, pp. 64-65.
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Las conferencias del OIEA siguieron su curso, asi como la pugna entre
los Estados que habian implementado proyectos para emplear la tecnologia
nuclear, sobre todo para generar electricidad, por ocupar un puesto en la Junta
de Gobernadores. El gobierno mexicano no se mostro interesado en ello, pero
si en promover la firma de acuerdos para el uso pacifico de la energia nuclear.
Decidido a apuntalar al Tratado de Tlatelolco, del 26 de septiembre al 3 de oc-
tubre de 1972 se realizd en la Ciudad de México la XVI Conferencia General
del OIEA, la cual promovi6 que mas Estados se unieran al Tratado de Tlatelolco
u optaran por adherirse a otros acuerdos para proscribir el uso de armas
nucleares. El embajador Horacio Flores de la Pefia fungié como presidente
de la conferencia. Asimismo, México fue elegido para ocupar una silla en la
Junta de Gobernadores del Organismo. En esa oportunidad el pais recibié un
reactor de ensefanza por parte de la Republica Federal Alemana, el cual se
instald en el Laboratorio Nuclear de la UNAM.” Antes de que el Organismo
cumpliera 20 afios el gobierno nacional suscribié un acuerdo con el OIEA y
EE UU para obtener asistencia en el establecimiento de una central nucleo-
eléctrica en el pais.

A lo largo de este periodo, la CNEN estuvo a cargo de desarrollar el
proyecto nuclear mexicano. La mayoria de los acuerdos que México celebrd
con el OIEA entre 1960 y 1972,% 27 en total, se refieren a apoyo técnico, adqui-
sicién de equipo y de materiales fisionables.”® Ademas, varios cientificos mexi-
canos disfrutaron de las becas del Organismo. Ante este panorama surgen las
interrogantes jpor qué la asistencia brindada por el OIEA a México no hizo de
la energia nuclear una opcién energética para el pais? ;En donde quedaron
todos los recursos? Por ahora solo puedo sefialar que las fuentes muestran
pugnas entre ingenieros, fisicos y politicos, distribucién y administracién in-
adecuada del presupuesto, cambios frecuentes en las metas y escasos recursos
uraniferos.”® Sin embargo, para comprender cabalmente qué ocurrié debo
sefalar que queda atin mucho por investigar.

% México, SRE, Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores. 1 de septiembre de 1972 al
31 de agosto de 1973. Tercer informe de gobierno del C. Presidente Luis Echeverria Alvarez ante
el H. Congreso de la Union, México, Direccién General de Biblioteca y Archivo, Talleres
graficos de Summa Editores, 1974, pp. 135-137.

% En 1972 la CNEN desapareci6 para dar paso a otro organismo.

% Abud, EI Organismo..., pp. 117-119.

% Sarquis Ramirez, David J., “Apuntes para la historia de la ciencia y la tecnologia nu-
clear en México”, en Multidisciplina, nim. 15, mayo-agosto, 2013, pp. 144-145; Ortega,
Martha y Tadeo Liceaga, “Ingenieros gedlogos en la empresa del uranio mexicano,
1956-1983”, en Ciencia Nicolaita, nim. 63, diciembre, Revista de la Universidad Michoa-
cana de San Nicolas de Hidalgo, 2014; Martha Ortega Soto y Tadeo H. Liceaga Carrasco,
“Capitulo 5. Los ingenieros en busca de la fuente de energia: Exploraciones y explota-
ciones del mineral de uranio en el norte de México 1957-1972”, en Federico Lazarin
Miranda y Hugo Pichardo Hernandez (coords.), La utopia del uranio. Politica energética,
extraccion y exploracion del uranio en México, México, Universidad Auténoma Metropoli-
tana Unidad Iztapalapa, 2016, pp. 111-144.
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CONCLUSIONES

El OIEA, concebido en un principio como una especie de agencia para reunir
material fisionable y redistribuirlo vendiéndolo a los Estados que lo solicita-
ran, no se desempefid como tal. Casi en seguida se convirtié en una instancia
de vigilancia para evitar el desarrollo de tecnologia nuclear militar, objetivo
que no ha conseguido del todo, y como puente para la transferencia de tecno-
logia de los Estados que desarrollaron la tecnociencia nuclear a aquellos que
no la tenfan. En algunos casos el traspaso fue exitoso porque se instalaron
reactores nucleares para generar energia eléctrica y se ha difundido la medici-
na nuclear a nivel mundial. Es importante subrayar que esta tecnologia no es
barata ni en cuanto a la extraccion y el enriquecimiento de material fisionable
ni en cuanto a los equipos necesarios para utilizarla. Por ello, aunque el mercado
crecié gracias a la transferencia de tecnologia, su empleo se ha visto limita-
do por los altos costos que implica. Al no actuar como vendedor de materiales
fisionables ni de equipo, el OIEA no ha tenido fondos propios y hasta el
momento se ha financiado con las aportaciones voluntarias de los Estados
miembros. De igual forma es preciso sefialar que en politica internacional,
los cientificos pueden opinar y proponer, pero no tomar las decisiones ni
negociar los acuerdos.

Por otra parte, el OIEA es ampliamente conocido por el papel que han
desempefiado sus inspectores en las evaluaciones realizadas en los Estados
que han desarrollado programas nucleares en los tiltimos 50 afios. Algunos que
desarrollaron esta tecnociencia después de la fundaciéon del OIEA practica-
mente no se han sometido a las inspecciones a sus instalaciones como ocurre
con el caso de Francia (1960), la RPCh (1964) Israel (c. 1970), India (1974),
Paquistan (1998) y Corea del Norte (2006). En cambio, otros Estados han reci-
bido severas sanciones por el desarrollo de sus programas nucleares, aunque
no se haya demostrado que se encaminen a la industria militar. Por tanto, es
posible sefialar que la diferencia en la ejecucion de las inspecciones ha tenido
un caracter geopolitico y estratégico mdas que el de prevenir el desarrollo de
armas nucleares y fomentar el uso de la energia nuclear.

El ulterior desarrollo de la tecnociencia nuclear y de las catastrofes civi-
les que han ocurrido en los reactores, han llevado a redefinir el concepto de
salvaguardias que hoy en dia no se limitan a tomar medidas para evitar la
fabricacién de armas nucleares sino también se dirigen a procurar la protec-
cién de la vida y los bienes humanos, asi como del medio ambiente. En este
aspecto, las investigaciones sobre los efectos de las radiaciones sobre los seres
vivos han sido cruciales.

En el caso de México, la transferencia de tecnologia, la formacién de
recursos humanos y las donaciones de equipo que tuvo su periodo de esplen-
dor entre 1957 y 1982 solo produjo el Centro de Investigaciones Nucleares
Nabor Carrillo y la nucleoeléctrica Laguna Verde. Me parece que es necesario
continuar con la investigacion del proyecto nuclear mexicano, su implementa-
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cién en el pais y las circunstancias internacionales que lo afectaron. Por lo
pronto solo puedo concluir de manera provisional que las relaciones entre el
gobierno mexicano y el OIEA fueron buenas en este periodo, pero el resultado
es insatisfactorio.

ARcCHIVO

Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa, Taller-Laboratorio
en Historia de la Ciencia y la Archivistica (UAMI-TLHCA), Fondo Manuel
Sandoval Vallarta.

BIBLIOGRAFIA

Abud Osuna, Javier, El Organismo Internacional de Energia Atémica actividades y
relaciones con México, tesis de licenciatura en Relaciones Internacionales,
México, UNAM-FCPyS, 1987.

AIEA en https://www .iaea.org/about/overview. (03/03/2018).
, https://www.iaea.org/about/overview/history. (09/03/2018).

AHUNAM, “Nabor Carrillo Flores” en www.ahunam.unam.mx/consultar_
fcu?id=3.4. (15/06/2019).

Asamblea General de las Naciones Unidas en https://www.un.org/es/ga/
about/background.shtml. (27/02/ 2018).

Ciencias Basicas e Ingenieria de la Universidad Auténoma Metropolitana
Unidad Iztapalapa, “Histdrico de directores” en www.cbiuami.org/index.
php/12-cbi/directores/28-dr-carlos-graf-fernandez. (15/06/2019).

Eisenhower, Dwight D., President of the United States of America, to the
470th Plenary Meeting of the United Nations General Assembly. 8th
December, 1953 en https://www.iaea.org/about/history/atoms-for-peace-
speech. (02/03/2018).

Fisher, David, History of the International Atomic Enerqy Agency. The First Forty
Years, Viena, OIEA, 1997.

Saberes. Revista de historia de las ciencias y las humanidades

Vol. 2, nim. 5, Ciudad de México, cncr()-juni()72019, ISSN-2448-9166



Martha Ortega Soto
+ La participaciéon de México en la fundacién del Organismo Internacional de Energfa Atémica

Forland, Astrid, Negotiating supranational rules. The genesis of the International
Atomic Energy Agency Safeguards System, tesis de doctorado, Noruega,
Universidad de Bergen, 1997 en https://www.osti.gor/etdeweb/servients/
purl/623048. (09/04/2019).

Francoz Rigalt, Antonio, Los principios y las instituciones relativas al derecho de
la energia nuclear. La politica nuclear, México, UNAM, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, 1988.

Garcier, Roman, “The nuclear ‘renaissance’ and the geography of the uranium
fuel cycle”, en Geography, vol. 94, niim. 3, otofio 2009, pp. 198-206, en http://
www jstor.org/stable/41555382. (10/04/2016).

Instituto Nacional de Energia Nuclear, Homenaje al: Dr. Manuel Sandoval Vallar-
ta 1899-1877. [México, s.p.i.],

México, Secretaria de Relaciones Exteriores, Memoria de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores de enero a diciembre de 1955 presentada al H. Congreso de la
Union por el Lic. Luis Padilla Nervo Secretario del Ramo, México, SRE, 1955.

, Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores de enero a diciembre de
1955 presentada al H. Congreso de la Unidn por el Lic. Luis Padilla Nervo Secre-
tario del Ramo, 2 tomos, México, SRE, 1956.

, Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores 1° de enero a 31 de
diciembre de 1958 presentada al H. Congreso de la Unién por el C. Lic. Luis
Padilla Nervo Secretario del Ramo, México, SRE, 1959.

, Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores 1° de enero a 31 de
diciembre de 1959 presentada al H. Congreso de la Unién por el C. Manuel Tello
Secretario del Ramo, México, SRE, 1960.

, Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores 1° de enero a 31 de
diciembre de 1960 presentada al H. Congreso de la Unién por el C. Manuel Tello
Secretario del Ramo, México, SRE, 1961.

, Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Por el periodo com-
prendido del 1° de septiembre de 1964 a 31 de agosto de 1965, México, Talleres
Graficos de la Nacion, 1965.

Saberes. Revista de historia de las ciencias y las humanidades

Vol. 2, num. 5, Ciudad de México, enero-junio/2019, ISSN-2448-9166

91




Saberes Revista de historia
de las ciencias y las humanidades

, Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Por el periodo com-
prendido del 1° de septiembre de 1966 al 31 de agosto de 1967, México, Talleres
Graficos de la Nacion, 1967.

, Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Por el periodo com-
prendido del 1° de septiembre de 1967 al 31 de agosto de 1968. México, Talleres
Graficos de la Nacion, 1968.

, Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Por el periodo com-
prendido del 1° de septiembre de 1968 al 31 de agosto de 1969, México, Talleres
Graficos de la Nacion, 1969.

, Memoria de labores de la Secretaria de Relaciones Exteriores. 1 de sep-
tiembre de 1969 al 31 de agosto de 1970. Sexto informe de gobierno presentado por
el sefior Presidente de la Repuiblica Gustavo Diaz Ordaz al H. Congreso de la
Union, México, Talleres Graficos de la Nacion, 1970.

, Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores. 1 de septiembre de
1972 al 31 de agosto de 1973. Tercer informe de gobierno del C. Presidente Luis
Echeverria Alvarez ante el H. Congreso de la Unién. México, Direccién General
de Biblioteca y Archivo, Talleres graficos de Summa Editores, 1974.
= Monjaraz Dominguez, Jorge Alfonso, “El Organismo Internacional de Energia
Atémica (OIEA): 60 afios de claroscuros en la busqueda de la paz y de la
seguridad internacionales”, en Revista de Relaciones Internacionales de
Ia UNAM, num. 29, septiembre-diciembre de 2017, pp. 59-86 en www.revis
tas.unam.mx/mdex.php/rri/article/download/63232/55546. (12/ 04/2019).

Neuman-Lara, Victor, “Alberto Barajas Celis. Semblanza” en https://paginas.
matem.unam.mx/matematicos/matematicos-a-g/matematicos-b/Barajas-
alberto/216-alberto-barajas-celis-sem. (15/06/2019).

Ortega, Martha, “La faceta politica de la ciencia: el desarrollo de la energia
nuclear y el problema politico de su utilizacién” en Federico Lazarin
Miranda, Blanca Estela Garcia Gutiérrez y Martha Ortega (coords.), Manuel
Sandoval Vallarta en su época. Relaciones sociales y culturales, influencias cienti-
ficas y politicas, México, Universidad Auténoma Metropolitana Unidad
Iztapalapa, 2017, pp. 167-186.

Saberes. Revista de historia de las ciencias y las humanidades

Vol. 2, num. 5, Ciudad de México, enero-junio/2019, ISSN-2448-9166



Martha Ortega Soto
+ La participaciéon de México en la fundacién del Organismo Internacional de Energfa Atémica

Ortega Soto, Martha y Maria Teresa de Jestis Pacho Rodriguez, “La fundacion
del Centro de Fisica Teérica en Trieste, Italia (1964) y la participaciéon de
Manuel Sandoval Vallarta”, en Revista Inclusiones. Revista de Humanidades y
Ciencias Sociales, , vol. 5, num. 4, octubre-diciembre de 2018, pp. 308-334.

Ortega, Martha y Tadeo Liceaga, “Ingenieros gedlogos en la empresa del
uranio mexicano, 1956-1983”, en Ciencia Nicolaita, nam. 63, diciembre,
Revista de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2014.

, “Capitulo 5. Los ingenieros en busca de la fuente de energia:
Exploraciones y explotaciones del mineral de uranio en el norte de México
1957-1972”, en Federico Lazarin Miranda y Hugo Pichardo Herndndez
(coords.), La utopia del uranio. Politica energética, extraccién y exploracion del
uranio en México, México, Universidad Autéonoma Metropolitana Unidad
Iztapalapa, 2016, pp. 111-144.

Ortega Soto, Martha, “Las negociaciones internacionales sobre el empleo de
la energia nuclear 1946-1975. La intervencion de Manuel Sandoval Vallarta”
en Martha Ortega Soto y Federico Lazarin Miranda (coords.), Los inicios de
la fisica nuclear y el Fondo Manuel Sandoval Vallarta. Estudios de caso, México,
Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Iztapalapa, 2016, pp. 141-
177.

Ortiz Morales, Andrés, De la ciencia aplicada a la investigacion cientifico tecnoldgi-
ca. ESIME (1935-1961), México, Instituto Politécnico Nacional, 2016.

Pla i Brunet, Joaquim (comp.), Diez impactos de la ciencia en el siglo XX, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 2003.

PNUMA, Radiacién efectos y fuentes. ;Qué es la radiacion? jCémo nos afecta la
radiacion? ; De donde procede la radiacion?, Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, 2016 en https://wedocs.unep.org/bitstream/han
dle/20.500.11822/7790/-Radiation_Effects_and_sources-2016. (14/06/2019).

Postoiannoe Predstabitelstvo Rossiskoi Federatsii pri OON en https://russiaun.
ru/ru/permanent_mission/istorija. (27/02/2018).

Saberes. Revista de historia de las ciencias y las humanidades

Vol. 2, num. 5, Ciudad de México, enero-junio/2019, ISSN-2448-9166

93



94

Saberes Revista de historia
de las ciencias y las humanidades

Reyes Yescas, Jorge Armando, La conferencia Internacional de las Naciones Unidas
para la utilizacion pacifica de la energia atémica. Ciencia y energia para la paz
(1955). Idénea comunicacion de Resultados de Maestria en Humani-
dades-Historia, México, Universidad Autéonoma Metropolitana Unidad
Iztapalapa, 2018.

Rohrlich, Elizabeth, “Los dtomos para la paz de Eisenhower. El discurso
que inspird la creacion del OIEA” en https://www.iaea.org/sites/dafault/
files/publications/magazines/bulletin/bull54-4154401210304_es.pdf.
(12/04/2019).

Sarquis Ramirez, David J., “Apuntes para la historia de la ciencia y la tecnolo-
gia nuclear en México”, en Multidisciplina, nam. 15, mayo-agosto, 2013,
pp- 129-175.

Saberes. Revista de historia de las ciencias y las humanidades

Vol. 2, num. 5, Ciudad de México, enero-junio/2019, ISSN-2448-9166



